Navrh vécného zaméru zakona o pamatkovém fondu

1. Predmét zakonné ochrany

Jednim z vefejnych zajmi Ceské republiky je zdjem na jejim hmotném kulturnim
dédictvi, tedy historicky vzniklych kulturnich hodnotach tvoficich souéast prostfedi Zivota
soucasné a budouci spole¢nosti. Vyznamnym segmentem hmotného kulturniho dédictvi je
pamatkovy fond, jehoz soucasti je i kulturni krajina.

Tento vefejny zajem, reflektujici historickou zkuSenost sjeho uplatiovanim
v narodnim a statnim ramci a vyplyvajici z mezinarodnich zavazki, bude vyjadien v ivodnich
ustanovenich zdkona o pamditkovém fondu: jde o zajem na ochrané¢ a uchovavani
pamatkového fondu, na jeho poznavani a na jeho zprostiedkovani.

Zakon o pamatkovém fondu stanovi pravidla pro naklddani s pamatkovym fondem
Ceské republiky.

vvvvv

1) véci a soubory véci, kterym byla na zdkladé¢ zdkona aktem vefejné spravy zaloZena
pravni ochrana, pfipadné jejich status soucasti pamatkového fondu (kulturni pamatky,
narodni kulturni pamatky, pamatkové zony, pamatkové rezervace, pamatky mistniho
vyznamu);

2) véci a soubory véci tzv. pamatkového potencidlu, tedy véci a soubory véci, které
mohou byt pfedmétem pamatkového z4jmu v budoucnu (véci, které jsou predmétem
fizeni o zapisu do seznamu kulturnich pamatek, nebo archeologicky nalez).

Vetejny zajem bude uplatnén tehdy, pokud je soucéast pamatkového fondu takovym
kulturnim statkem, jehoz zni¢eni nebo poskozeni by pro narodni kulturni dédictvi znamenalo
ztratu, a to s ohledem na kvalitu a proporcionalitu pamatkového fondu (Cetnost zastoupeni,
mnohotvarnost a ¢lenéni).

Naproti tomu vefejny zajem nelze uplatiovat v ptipad¢, kdy se dotcend véc ¢i kulturni
statek v okamziku postaveni pod ochranu nachdzi v takovém fyzickém stavu, ze uvedeni do
puvodniho nebo fadného stavu uz neni mozné vibec nebo by bylo spojeno s tak velkymi
zménami podstaty véci, ze by celkova pamatkova hodnota véci byla vzhledem k absenci
puvodni hmoty a autenticity mala nebo nulova. Toto kritérium se netyka véci, jimz nalezi
v uvedeném smyslu vyznam také jako ruinam, a dale archeologického dédictvi.

Zakon o pamatkovém fondu i nadale zachova stavajici druhy a kategorie specifickych
soucasti pamatkového fondu, dle jejich povahy a hodnoty (kulturni pamatky, narodni kulturni
pamatky, pamatkové zony, pamatkové rezervace), navic vSak pfibude kategorie ,,pamatka
mistniho vyznamu®. Vétsi diraz bude kladen na provazéni systému pamatkové péce
s mezinarodnimi imluvami, kterymi je Ceské republika vézana; k tomu uéelu bude zavedena
kategorie ,,pamatky s mezindrodnim statusem®.

Pii ochrané specifickych soucasti pamatkového fondu zlistane zachovan systém
dvojstupniového hodnotového zatfazeni (kulturni pamatka — narodni kulturni pamatka;
pamatkovd zéna — pamatkova rezervace), respektujici vybér nejvyznamnéjSich doklada
hmotného narodniho kulturniho dédictvi.

Hlavnim prostfedkem pro realizaci uveden¢ho vefejného zajmu je systém nakladani
s pamatkovym fondem Ceské republiky (zkracené pamatkové péde). Jde o soubor ¢innosti,
které zabezpecuji napliovani vefejného z4jmu na tomto Gseku. Napliiovani vetejného zajmu
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je realizovano samotnou Cinnosti vlastnika souc¢asti pamatkového fondu, spravnich organii a
odbornych organizaci, dale ¢innostmi, jako je védecké badani, hodnoceni a dokumentace
pamatkového fondu vcetné jeho potencidlu a aktivitami umoziujicimi zprostiedkovani
pamatkového fondu vetejnosti. Kvalita napliiovani ¢innosti sméfujicich k ochrané vefejného
z4jmu pii nakladani s pamatkovym fondem je zavisla na fungovani celého systému nakladani
s pamatkovym fondem a jeho dostatecného funkcniho propojeni s jinymi systémy, pro které
zvlastni predpisy upravuji 1 nékteré Cinnosti nezbytné pro vykon vefejné spravy na useku
pamatkové péce.

Zakladnimi ¢innostmi pamatkové péce jsou:

1) ochrana pamatkového fondu;

2) uchovavani pamatkového fondu;

3) poznavani pamatkového fondu;

4) zprostiedkovani (prezentace) hodnot pamatkového fondu a zprostiedkovani jeho
pamatkovych hodnot vefejnosti.

Procesy a ¢innosti naplhovani zakladnich funkci:

A) Ochrana paméatkového fondu
a) vymezovani soucasti pamatkového fondu
b) evidence pamatkového fondu
¢) stanovovani ochrannych rezimti

B) Uchovavéni pamatkového fondu
a) uzivani a sprava pamatkového fondu
b) konzervace, restaurovani a jiné zasahy do pamatkového fondu — movitych a
nemovitych pamatek
¢) regenerace pamatkového fondu — historickych sidel a krajiny

C) Poznavani pamatkového fondu
a) védecky vyzkum pamatkového fondu
b) monitoring pamatkového fondu
c) pravidelnd inventarizace a aktualizace udaji pamatkového fondu

D) Zprostifedkovani (prezentace) hodnot pamétkového fondu
a) prezentace pamatkového fondu
b) vzdélavaci ¢innosti v oblasti pamatkového fondu
¢) propagace pamatkového fondu

Pfi ochrané, uchovavani, poznavani a zprosttedkovani pamatkového fondu je vefejna
sprava povinna Cinit takova opatfeni, aby nedochazelo k neodivodnénym ztratdm
pamatkovych hodnot nebo samotnych prvkli pamatkového fondu, aby bylo zajisténo prubézné
védecké poznavani pamatkového fondu a aby tyto poznatky byly pfeddvany Siroké laické i
odborné vetejnosti a hodnoty pamatkového fondu zprostiedkovany vetejnosti.

2. Pamatkovy fond a jeho soucasti

2.1 Kulturni pamatka
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Kulturni pamatkou bude véc, popiipadé soubor véci, jako vysledek lidské ¢innosti, zapsana
v seznamu kulturnich pamatek. Do seznamu kulturnich pamatek lze zapsat véc, poptipadé
soubor véci,

e kterd je vyznamnym hmotnym pramenem poznani,

e vznikla v d&jinném procesu kultivace svéta jako vyznamny doklad umélecky,
umeélecko-femeslny, femeslny anebo technicky

e ktera je vyznamnym pozlstatkem lidského osidleni na nasem tizemi v minulosti nebo

e kterd se vaze k vyznamnym osobnostem a udéalostem.

cey

Kulturni pamatkou nebudou dila Zijicich autorti.

Pri posuzovani, zda véc ma charakter kulturni pamatky, bude predevsim zkoumdna
integrita véci a mira jeji autenticity. Dale se budou posuzovat jeji pamatkove hodnoty, jimiz
budou zejména stari veci, cCetnost vyskytu veci, umélecko — remesina ci vytvarnd urovern
zpracovani véci, jeji historicky vyznam, historicky kontext s déjinnym vyvojem spolecnosti
(véetne vazeb kvyznamné historické udalosti ¢i osobnosti), jeji krajinotvorna funkce ci
schopnost dotvaret historické a kulturni prostiedi dané lokality a historicka autenticita nebo
ojedinelost technologie vzniku véci. Tyto aspekty nebudou posuzovany izolovane, ale vidy se
bude v ramci individualniho spravniho Fizeni vychazet z nékolika rovin hodnoceni,
specifickych znakii jednotlivych veci, nebo také ze soucasnych trendii a védeckého chapani
nazorového vyvoje spolecnosti.

2.2 Narodni kulturni pamatka

Nejvyznamnéj$i kulturni pamétky na tGzemi Ceské republiky, které zasadnim
zpisobem spoluutvareji identitu jejiho kulturniho prostfedi, mohou byt prohlaseny za narodni
kulturni pamatky. Narodnimi kulturnimi pamatkami budou tedy predevs§im kulturni pamatky:

- se zasadnim narodnim vyznamem, ktery akcentuje nejvyznamnéj$i udalosti Ceské
statnosti, at’ uz se jednalo o nezpochybnitelné historické udélosti, nebo udélosti
mytizovangé;

- které zpfitomnuji nejzésadnéjs$i témata a principy duchovniho odkazu a ucenosti
v Ceskych zemich, a kterd souviseji s rozvojem tradic a kultury (rukopisy, sakralni
pamatky);

- s neobycejnym pramyslové — technickym vyznamem, technickym feSenim, patenty a
vynalezy, které se uplatnily v nadnarodnim métitku nebo proslavily ¢eské zemé;

- které jsou nemovitostmi s ojedinélym architektonickym, urbanistickym i
stavitelskym vyznamem, kdyZz tyto nemovitosti jsou vniméany jako mimotadné
hodnotné ukazky urcitého slohu, autora ¢i obdobi a svym celkovym ztvarnénim
vyrazn¢ piesahuji ostatni produkci;

- které jsou movitymi vécmi s ojedin€lymi kvalitami, kdyz tyto kulturni pamatky jsou
vnimany jako mimotadné hodnotné ukazky urcitého slohu, autora ¢i obdobi, zejména
pokud svym celkovym ztvarnénim vyrazné presahuji ostatni produkei.

2. 3 Pamatkova zéna

Pamatkové zony, které predstavuji izemni néstroj ochrany, budou chapany jako izemi
se soubory nemovitych véci véetné krajinatskych uprav nebo jako topografické oblasti véetné
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uzemi s archeologickymi nalezy, kter¢ maji zhlediska své architektury, urbanismu,
krajinatské tvorby, jednotnosti prostorovych nebo stavebnich vztahii ¢i integrace do krajiny
zvlastni vyznam historicky, urbanisticky, umélecky nebo védecky, nebo jejichz hodnota a
soudrznost jsou uzndvany z hlediska archeologického, architektonického, historického,
prehistorického, estetického nebo spolecensko — kulturniho.

Mezi tyto celky, které jsou v prostiedi Ceské republiky velmi riiznorodé, budou patiit
zejména prehistoricka mista, historicka mésta, starobylé méstské ctvrté, vyznamné vesnice a
osady, stejné jako jiné homogenni celky zachované ve své celistvosti.

2.4 Pamatkova rezervace

Dalsi uizemni nastroj ochrany piedstavuji pamatkové rezervace, které¢ budou chdpany
jako uzemi s mimofadnou koncentraci kulturnich statkli zafaditelnych do mnoziny
nejvyznamnéjsiho kulturniho dédictvi néroda. Pamatkové rezervace budou tedy pojmové
spjaty se zasadni mirou dochovanosti prostiedi a pivodnich prostorovych vazeb, se zasadni
historickou, urbanistickou ¢i dokumenta¢ni hodnotou.

Piijde zejména historicka jadra mést, prip. vesnic, prirodné krajinarskych celkii a
vyznamné archeologické lokality. Zachovani kategorie pamdtkové rezervace vyplyva ze
skutecnosti, ze vedle ochrany méné intaktné dochovanych a historicky vyznamnych celku,
treba i s urcitym podilem nové zastavby ci jinych novodobych (rusivych) zasahii, je nezbytné
zaloZit ochranu tzv. prvoradych lokalit chranénych jako pamdtkové rezervace, protoze nase
historické celky nemaji jednotny rdz a neni mozné je clenit pouze na celky zachované a
nezachované. V historickych méstech a vesnicich je pamatkovy fond velmi rozsahly,
mimordadné hodnotny a znacné riznorody, zahrnujici velké mnozZstvi druhii staveb a prvkii
meéstského interieru (sochy, kasny apod.). Prirodné krajinarské celky zde predstavuji
mimorddné hodnotné priklady kulturni krajiny. Archeologické lokality predstavuji mimoradné
vyznamny zdroj védeckého poznani o zivoté cloveka v historickych dobach; mnohdy
dokumentuji pocatky ceské statnosti nebo zasadni etapy vyvoje osidleni na uzemi dnesniho
statu.

2.5 Pamatka mistniho vyznamu

Bude zavedena nova kategorie - pamatky mistniho (lokélniho) vyznamu. Ptjde o véci,
které v celostatnim méfitku sice nedosahuji takovych kvalit (pamatkovych hodnot), aby se
mohly stat kulturni pamatkou, avsak jejich kulturné historické hodnoty (pamatkové hodnoty)
jsou vyznamné pro region, vnémz se nachédzeji. Zajem na ochrané pamatek mistniho
vyznamu bude formulovan pravé z diivodu existence jejich kulturné historickych hodnot (byt
to budou hodnoty mensiho rozsahu nez hodnoty kulturnich pamatek).

2.6 Pamatka s mezinarodnim statusem

Zakon musi vytvaiet prostfedi pro naklddani s t€émi soucastmi pamdatkového fondu,
které pozivaji ochrany nebo alesponi evidence podle mezindrodnich umluv, jimiz je Ceska
republika vazana (jde naptiklad o oznacovani téchto soucasti). K tomu ucelu bude zavedena
kategorie ,,pamatky s mezindrodnim statusem*, coz budou ty soucasti kulturniho dédictvi,
které jsou - vedle evidence a pravniho statusu podle vnitrostatniho prava - evidovany podle
mezinarodnich imluv, jejichz smluvni stranou je Ceska republika.

Ratifikaci téchto umluv vznikla statu povinnost k napliovani zavazki z téchto umluv
vwplpvajicich. Jednd se o Umluvu o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi (¢.

¢

159/1991 Sb.; v jejim clanku 11 je zaloZen ,,Seznam svetového dédictvi®, coz je seznam té
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casti kulturniho a prirodniho dédictvi, které ma vyjimecnou svétovou hodnotu), o Umluvu na
ochranu kulturnich statkit za ozbrojené¢ho konfliktu a Protokol k ni (¢. 94/1958 Sb.) a o Druhy
protokol k Haagské umluve na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného konfliktu z roku
1954 (¢. 71/2007 Sb. m. s. - zde se jedna zvilasté o ,,Seznam kulturnich statkit pod zvysenou
ochranou* dle c¢lankii 10, 11 a 27 Druhého protokolu, coz je seznam kulturniho dédictvi
nejvyssiho vyznamu pro lidstvo).

Bude stanovena povinnost tyto pamadtky jiz v dobé miru viditelné¢ oznacovat
predepsanymi znaky a tomu odpovidajici povinnost strpét takové oznaCeni. Dale bude
vlastnikiim pamatek s mezindrodnim statusem zaloZzena povinnost v zdjmu vytvafeni
podminek pro dokumentaci, védecké a technické poznavani a studium tohoto kulturniho
dédictvi strpét provedeni jejich vyzkumu, dokumentace apod., a to i kdyz jednotliva cast
pamatky s mezindrodnim statusem nebude kulturni pamétkou. Bude stanoven zplisob—
dlouhodobého planovani péce o pamatky s mezindrodnim statusem. Ministerstvo kultury
povede seznam pamatek s mezindrodnim statusem.

3. Vymezovani soucasti pamatkového fondu

3.1 Kulturni pamatky

3.1.1 Stavajici prohlasovani kulturnich pamatek bude nahrazeno rozhodovanim o zapisu véci
(movité ¢i nemovité) nebo souboru véci do seznamu kulturnich pamatek. To se bude dit ve
spravnim fizeni v procesnim rezimu spravniho fadu, resp. obecnych pfedpist o spravnim
fizeni. Seznam kulturnich pamatek povede nové Ministerstvo kultury jakozto spravni organ,
ktery bude rozhodovat o zépisu, tedy o tom, zda se urcitd véc, poptipadé soubor véci, stane
kulturni pamétkou nebo nikoli.

Rizeni o zapisu do seznamu kulturnich pamatek bude zahajovano vzdy ex offo.

Soucasné stepeni Fizeni o prohlaseni na rizeni zahajované ex offo a rizeni zahajované
vwlucné na navrh (pouze u archeologickych nalezit) neni logicky obhajitelné.

Ministerstvo kultury bude moci rozhodnout o tom, ze véc, popiipadé soubor véci,
zapisuje do seznamu kulturnich pamatek, anebo ze véc, poptipad¢ soubor véci do seznamu
kulturnich pamatek nezapisuje. Konstitutivnim rozhodnutim o zapisu bude rozhodnuto o
zapisu véci nebo souboru véci do seznamu kulturnich paméatek. Ve vyroku rozhodnuti
bude identifikovana véc, poptipadé soubor véci, kterd je vymezena jako kulturni paméatka. V
rozhodnuti o zapisu bude také uvedeno, ze véc nebo soubor véci ma zdkonem stanovené
hodnoty kulturni pamatky. Konstitutivni rozhodnuti o zépisu je nezbytnym zékladem pro to,
aby seznam kulturnich pamatek mohl mit novou kvalitu — stru¢né vyjadieno, zamysleny stav
je takovy, Ze jen to, co bude zapsano v seznamu, bude kulturni pamatkou (byt’ bude vzdy
urcita doba mezi nabytim pravni moci rozhodnuti o zapisu a fyzickym provedenim zapisu do
seznamu kulturnich pamatek). Ministerstvo kultury bude povinno idaje obsazené ve vyroku o
zapisu zapsat do seznamu kulturnich pamatek bezodkladné, nejpozdé€ji do 3 pracovnich dnt
od nabyti pravni moci rozhodnuti o zapisu.

Vlastnik véci, jez bude predmétem fizeni o zapisu, bude povinen véc chranit pred
poskozenim, zni¢enim a zaSantrocenim a ozndmit Ministerstvu kultury kazdy uskutecnény
prevod vlastnictvi véci. Nebude opravnén véc vyvézt do zahranici.

3.1.2 Pro kulturni pamatky prohlasené podle zakona ¢. 20/1987 Sb. a pro kulturni pamatky

zapsané podle zdkona ¢. 22/1958 Sb. bude stanoveno desetileté prechodné obdobi. V tomto
obdobi budou jednotlivé kulturni pamatky bud’ zapsany do seznamu (ptesnéji: Ministerstvo
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kultury rozhodne o jejich zapisu do seznamu kulturnich pamatek) anebo zapsany nebudou a
v takovém piipad¢ jiz nebudou po skonéeni ptechodného obdobi kulturnimi pamétkami.

Tento model, jiz uspesné uplatnény v Rakousku, predstavuje zdklad pro vyreSeni
problémii stavajiciho Ustiedniho seznamu kulturnich pamdtek.

3.1.3 'V navaznosti na konstitutivni vyroky o zéapisu kulturnich pamatek do seznamu
kulturnich pamatek veden¢ho Ministerstvem kultury bude opustén stavajici institut zruSeni
prohlaseni véci za kulturni pamatku a bude nahrazen rozhodnutim o vymazu kulturni pamatky
ze seznamu kulturnich pamatek.

Rozhodnuti o vymazu kulturni pamatky, nejde-li o narodni kulturni pamatku, bude
vydavano v procesnim rezimu spravniho tadu; fizeni povede Ministerstvo kultury a bude
moci byt zahdjeno na navrh (pfedev§im na ndvrh vlastnika kulturni pamatky) nebo i z moci
ufedni. Divodem pro vymaz bude naptiklad ztrata hodnot kulturni paméatky nebo jeji fyzicky
zanik.

3.1.4 V ptechodnych ustanovenich zdkona bude zaveden proces ruseni prohlaseni véci,
popiipadé souboru véci za kulturni pamatku obsahové odpovidajici dosavadnim pravnim
pfedpistim pro ty kulturni pamatky, u nichz sice budou naplnény vSechny znaky pro zapis do
seznamu kulturnich pamatek v pfechodném obdobi, ale z divodu jiného vefejného zajmu
bude tfeba, aby véc prestala byt kulturni pamétkou jeSté pred uplynutim desetiletého
ptechodného obdobi. Obdobné bude mozné béhem tohoto desetiletého ptechodného obdobi
zru$it podle dosavadnich ptedpist prohlaseni véci za kulturni pamatku, jestlize véc pozbyla
svych pamatkovych hodnot, tedy jesté pied zapisem do nového seznamu kulturnich pamatek.

Bylo by neekonomické takovou pamatku nejprve zapisovat do seznamu kulturnich
pamdatek a vzapéti rozhodovat o jejim vymazu.

Procesné se bude sice postupovat podle dosavadni pravni upravy, avSak hodnoty
kulturni pamatky budou posuzovany jiz podle nové pravni tpravy (neboli Ministerstvo
kultury bude v fizeni posuzovat, zda kulturni pamatka méa hodnoty vymezené v nové Gprave).

3.1.5 Bude zaveden novy institut — zména zapisu kulturni pamatky, nejde-li o narodni
kulturni pamatku. Tato zména zapisu v seznamu kulturnich pamatek bude mit formu
spravniho rozhodnuti vydavaného Ministerstvem kultury. Tento institut se uplatni naptiklad
tehdy, bude-li tfeba zménit rozsah souboru zapsaného jako jedna kulturni pamatka (zejména u
areald, mobiliarnich ¢i knihovnich fondti). Déle se uplatni v ptipadech déleni nebo scelovani
pozemkd, pfi trvalém pfemisténi zejména sochaiské vyzdoby z nemovitosti a jejich nahradé
kopiemi.

Formou poznamky budou ménény takové udaje v seznamu kulturnich pamatek, které
nejsou predmétem rozhodovani podle tohoto zdkona jako idaje o umisténi movité kulturni
pamatky, zména vlastnictvi kulturni pamatky atp.

3.2. Narodni kulturni pamatky

Nejhodnotnéjsi kulturni pamatky budou prohlaSovany za narodni kulturni pamatky, a
to obecné zdvaznym pravnim piedpisem - natfizenim vlady.

3.3 Pamatkové zony a pamatkové rezervace

Pamatkové rezervace a pamatkové zony budou prohlaSovany vyhlaSkou Ministerstva
kultury, tedy obecné zavaznym pravnim piedpisem. Bude zaveden diferencovany rezim
ochrany — rezim v pamatkovych zonéach bude, na rozdil od stavajici Gipravy, stanoven jako
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mirnéjsi, resp. volnéjsi nez rezim v pamatkovych rezervacich. Ve vyhlaskdch Ministerstva
kultury bude zakotvena hranice pamatkové rezervace ¢i pamatkové zony (textove i graficky) a
cile jejich ochrany.

3.4. Pamatky mistniho vyznamu

Pamatky mistniho vyznamu budou vymezovat obce, a to v samostatné ptisobnosti.

4. Evidence pamatkového fondu

Ministerstvo kultury jakozto ustfedni organ statni spravy povede seznam kulturnich
pamatek. Povede rovnéz dalSi, pouze eviden¢ni seznamy: seznam narodnich kulturnich
pamatek, seznam vymazanych kulturnich pamatek, seznam pamatek s mezindrodnim
statusem, seznam pamadtkovych rezervaci, seznam pamatkovych zén a seznam ochrannych
pasem.

Bude opustén soucasny stav, v némz Ustiedni seznam kulturnich pamdtek Ceské
republiky vede odbornd organizace statni pamatkové péce — Narodni pamatkovy ustay.

4.1 Seznam kulturnich pamétek

4.1.1 Ministerstvo kultury povede seznam kulturnich pamatek. Ten bude obsahovat jen
zakladni Udaje: identifikaci véci - kulturni pamatky (podle tidaji katastru nemovitosti, u véci
neevidovanych v katastru nemovitosti identifikace popisem, u veéci movitych téz jejich
umisténi v nemovitosti identifikované podle udaji katastru nemovitosti), uvedeni aktu, na
jehoz zékladé se véc kulturni pamatkou stala, a udaje o vlastnikovi (vlastnicich) véci, ktera je
kulturni pamatkou nebo vlastnikovi (vlastnicich) souboru véci, ktery je kulturni pamatkou.
Materialy souvisejici s kulturnimi pamatkami (napt. vysledky védeckého zkoumani pamatky)
budou vedeny samostatné, nikoli jako soucast seznamu kulturnich pamatek.

Evidence téchto materialii bude samozrejmé se seznamem kulturnich pamatek
technicky propojena (podobné jako je napriklad v Informacnim systéemu vyzkumu a vyvoje
propojena Centralni evidence projektit a Centralni evidence vyzkumnych zaméru s Rejstiikem
informaci o vysledcich).

4.1.2 Seznam kulturnich pamatek bude dalkové piistupny; tdaje o umisténi movité kulturni
pamatky a o vlastnictvi kulturni pamatky budou pfistupné pouze organim vefejné spravy a
odborné organizaci pro plnéni jejich povinnosti, dalsSim osobam jen se souhlasem vlastnika
kulturni pamatky.

4.1.3 K prokazani toho, ze urcitd véc, poptipadé soubor véci, je kulturni pamatkou, postaci
vypis ze seznamu, v némz bude tato véc ¢i soubor véci uvedena (shodny princip jako napf.
prokazovani vlastnictvi vypisem z katastru nemovitosti).

4.1.4 Na zakladé pisemné zadosti vlastnika kulturni pamatky nebo jiné osoby, ktera prokaze
pravni zdjem, nebo z vlastniho podnétu opravi Ministerstvo kultury chybné udaje v seznamu
kulturnich pamatek, které vznikly ziejmym omylem pfi vedeni seznamu kulturnich pamatek
(napf. chybou ufedni osoby, kterd do seznamu kulturnich pamadtek piepisuje idaje obsazené
v rozhodnuti o prohldSeni véci za kulturni pamatku a o jejim zapisu do seznamu kulturnich
pamatek). Ministerstvo kultury déle opravi chybné tidaje seznamu kulturnich pamatek, které
vznikly v disledku nespravnosti v rozhodnuti o prohlaseni véci za kulturni pamatku a o jejim
zapisu do seznamu kulturnich pamatek, které bylo opraveno podle spravniho tadu, a v dalSich
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listinach, na zadklad¢ kterych byly ménény udaje v seznamu kulturnich pamatek, a to na
zaklad¢é opravy listiny provedené tim, kdo listinu vyhotovil nebo kdo je opravnén opravu
listiny provést. Opravu na zakladé zadosti provede Ministerstvo kultury ve stanovené lhute.

4.1.5 Bude stanovena oznamovaci povinnost pfevodce viici Ministerstvu kultury pii tplatném
nebo bezlplatném pievodu vlastnictvi véci - kulturni pamatky, kterd nepodléhd evidenci
v katastru nemovitosti. Obsahem této povinnosti bude identifikace nabyvatele takové véci, a
to ve 1hité¢ 30 dnid od pfevodu vlastnictvi. Stejnou povinnost bude mit nabyvatel véci -
kulturni pamatky, ktera nepodléha evidenci v katastru nemovitosti, pokud takovou véc nabyl
v dédickém fizeni nebo na zdklad¢ jiného prévniho titulu, ktery neni zdvisly na wvili
predchoziho vlastnika véci (napt. nedobrovolna drazba).

4.2 Seznamy pamadtek mistniho vyznamu

Seznamy pamatek mistniho vyznamu budou vést obce vzdy pro své uzemi.

5. Manipulace s pamatkovvm fondem

5.1 Pfemisténi kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky

5.1.1 U nemovitych kulturnich pamatek bude zachovan povolovaci rezim — véc, ktera je
nemovitou kulturni pamatkou bude mozné premistit pouze s pfedchozim povolenim krajského
uradu. Toto povoleni bude mit podobu spravniho rozhodnuti vydavaného v procesnim rezimu
spravniho tadu. Pfi rozhodovéni bude krajsky ufad ptihlizet pfedevsim k diivodiim pfemisténi
nemovité kulturni pamatky a k tomu, jaké vazby méa nemovita kulturni pamatka k mistu, ze
kterého ma byt premisténa, a k mistu, na které ma byt pfemisténa.

5.1.2 Rovnéz bude zachovan povolovaci rezim u narodnich kulturnich pamatek (movitych i
nemovitych) — néarodni kulturni pamatku bude mozné pfemistit pouze s predchozim
povolenim krajského utfadu, které bude mit podobu spravniho rozhodnuti. Pti rozhodovani
bude krajsky urad pftihlizet predevSim k divodim piemisténi narodni kulturni pamatky a
k tomu, jaké vazby ma narodni kulturni pamatka k mistu, ze kterého mé byt pfemisténa, a
k mistu, na které ma byt pfemisténa.

5.1.3 U movitych kulturnich paméatek bude naopak povolovaci rezim opustén a bude nahrazen
rezimem ohlasovacim. Tomuto rezimu bude podléhat pouze trvalé piemisténi movité kulturni
pamatky z vefejné pfistupného mista na misto vetejné nepiistupné. Bude zavedena povinnost
ohlésit krajskému ufadu takovéto zamySlené piemisténi véci, jez je movitou kulturni
pamatkou, a to nejméné 30 dnti predem. Krajsky urad bude mit tfi moznosti, jak na ohlaseni
reagovat: 1) vydat vyslovny souhlas (spravni akt podle ¢ésti ¢tvrté spravniho tadu), 2)
rozhodnutim, které bude prvnim tikonem v fizeni, zamyslené premisténi zakazat, a kone¢né 3)
byt kvalifikované necinny — pak se uplatni fikce vydani souhlasu. Pti rozhodovani bude
krajsky ufad pftihlizet predevsim k divodim ptfemisténi movité kulturni pamatky a k tomu,
jaké vazby ma movitad kulturni pamatka k mistu, ze kterého ma byt ptemisténa, a k mistu, na
které ma byt premisténa.

Konstrukce je tedy obdobna jako konstrukce ohlaseni podle § 103 a nasl. zakona ¢.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdakon), ve znéni zakona ¢.
68/2007 Sb. Krajskému uradu bude pro reakci stanovena tricetidenni lhita. Nikoli kazdé
premistéeni movité kulturni pamatky vsak bude vyzadovat ohlaseni krajskému uradu. Toto
ohlaseni bude povinné a souhlas bude vyzadovan (vyslovny nebo fiktivni) pouze k trvaléemu
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premisteni movité kulturni pamatky z verejné pristupného mista na misto verejné nepristupne,
aby nedochdzelo ke zbytecnému administrativnimu zatézovani a pritom aby bylo mozno
naplitovat jeden ze zdkladnich cilu oboru, totiz prezentaci kulturnich pamadtek, resp.
pamdatkového fondu. Zakladem posuzovani tak bude to, zda kulturni pamatka bude napristé
., znepristupnéna‘“ verejnosti nebo nikoli. K premisténi movité kulturni pamatky z verejné
pristupného mista na jiné verejné pristupné misto nebude tudiz vyzadovano ani povoleni, ani
ohlaseni.

5.1.4 Pro potieby evidence soucasti pamatkového fondu (kulturnich pamatek a narodnich
kulturnich pamatek) bude zavedena povinnost nasledné¢ oznamit kazdé provedené premisténi
Ministerstvu kultury, tedy organu, ktery povede seznam kulturnich pamatek a seznam
narodnich kulturnich pamatek s tim, Ze u movitych kulturnich pamatek bude této nasledné
oznamovaci povinnosti podléhat jen takova zména jejich umisténi, kterd se bude dotykat
zmény udajii v seznamu kulturnich pamétek a bude trvat déle nez 30 dna (zéto povinnosti by
tak nepodléhaly napr. jizdy historickych lokomotiv prohlasenych za kulturni pamatku). Toto
ozndmeni bude muset byt u¢inéno do 30 dnil od provedeni pfemisténi, a to v pisemné formé¢.

Tato oznamovaci povinnost je nezbytna k tomu, aby Ministerstvo kultury, jez povede
seznam kulturnich pamatek, mélo informace o pohybech kulturnich pamatek (vyjma
kratkodobych premisténi movitych kulturnich pamatek, tj. na dobu kratsi nez 30 dnii). Proto
se uplatni u kazdého premisteni, tedy i takového, které nevyzadovalo povoleni ani ohldseni.
Vyjimkou bude premisteni movité kulturni pamatky na dobu kratsi nez 30 dnii - takové
premisteni nebude vyzadovat nasledné oznameni Ministerstvu kultury.

5.1.5 Pfemisténi kulturni paméatky nebo ndrodni kulturni pamétky bez zdkonem vyzadovaného
aktu, jakoz i neoznameni provedeného piemisténi, budou vybavena sankci.

Souhlas s premisténim pamdtky (at’ jiz vyslovny v podobé povoleni - rozhodnuti,
vyslovny v podobé souhlasu anebo fiktivni) zaklada pouze prdavo véc premistit, nikoli
povinnost.

5.2. Pravo statu na pfednostni koupi kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky

5.2.1 Pravo statu na ptednostni koupi kulturnich pamatek se bude tykat narodnich kulturnich
pamatek (movitych i nemovitych) a movitych kulturnich pamatek. Vyjimkou bude zamysleny
pfevod téchto pamatek mezi osobami blizkymi a také ptevod spoluvlastnického podilu na
pamatce mezi spoluvlastniky. V takovych pfipadech oznamovaci povinnost nebude vlastnika
tizit. Uplatnéni tohoto prava statu bude vazédno na zdjmy pamatkové péce, zejména na
zptistupnovani kulturnich pamatek vetejnosti.

5.2.2 Vlastnik pamatky, ktery ji zamysli uplatné zcizit (prodat, sménit, vlozit do zakladniho
kapitdlu obchodni spolecnosti), bude povinen svilj zdmér pisemné oznamit Ministerstvu
kultury.

5.2.3 Tim, kdo bude c¢init nabidku, tak nebude vlastnik kulturni pamatky, nybrz stat
(Ministerstvo kultury) na zéklad¢ vlastnikova oznameni. Stat — Ministerstvo kultury bude
¢init nabidku, véetné ceny stanovené podle zvlastnich ptedpist, pokud to budou vyzadovat
zajmy pamatkové péce, zejména zijem na prezentaci (zpfistupniovani) kulturnich pamatek.
Na strané vlastnika bude zakotven smluvni ptfimus nebo povinnost pisemné vii¢i Ministerstvu
kultury ve lhtté¢ 1 mésice od obdrzeni nabidky deklarovat, ze ustoupil od umyslu uplatné
zcizit pamatku. Ministerstvu kultury bude pro podani nabidky vlastnikovi stanovena zakonna
lhuta: 3 mésice u véci movité a 6 mésict u véci nemovité, a to ode dne doruceni vlastnikova
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oznameni zaméru kulturni pamatku zcizit. Ministerstvo kultury bude opravnéno nabytou
pamatku pievést na jinou organizacni slozku statu nebo statni ptispévkovou organizaci.

5.2.4 Poruseni oznamovaci povinnosti vlastnika i dalSich povinnosti stanovenych v této
kapitole bude vybaveno sankci. Nasledkem poruseni oznamovaci povinnosti nebo dalSich
povinnosti stanovenych v této kapitole bude také relativni neplatnost pravniho tkonu, jimz
vlastnik pamatky tuto pamatku tplatné ptevedl na jiného. Relativni neplatnost nebude zv1ast
upravovana, bude se fidit obecnou tpravou v obanském zakoniku.

Vzhledem ktomu, Ze jednim ze zdkladnich ukoli pamatkové péce je prezentace
pamatek verejnosti, jevi se nezbytné zachovat pravo statu na prednostni koupi nékterych
kulturnich pamatek. Vlastnik bude povinen ucinit oznament, nikoli nabidku ve smyslu navrhu
na uzavreni smlouvy (§ 43a obcanského zakoniku). Toto pravo stdtu neni predkupnim pravem
ve smyslu obcanského prava. Stat totiz nebude hradit za pamatku cenu nabidnutou nékym
Jjinym, nybrz — jak to vyplyva z pravnich predpisii o majetku statu (zejména zakon ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisit) — bude hradit cenu zjistenou podle zvlastnich predpisii (napriklad cenu podle
znaleckého posudku), pricemz Ministerstvo financi muze podle zakona ¢. 219/2000 Sb. udélit
predchozi souhlas k nabyti pamatky i za cenu vyssi.

5.3 Kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky ve vztahu k zahranici

Vyvoz kulturnich pamatek 1 narodnich kulturnich pamétek bude moZzny jen na dobu
docCasnou (ur¢itou) na zaklad¢ predchoziho povoleni, které bude ve formé spravniho
rozhodnuti vydavat Ministerstvo kultury; to zdroven vyda vyvozni certifikat.

Dobu vyvozu bude mozné prodlouzit, a to i v ptipadé, kdy pamatka bude v zahraniéi.
Povoleni bude potieba ke kazdému vyvozu z uzemi Ceské republiky.

Pfi rozhodovani bude Ministerstvo kultury pftihlizet zejména k vyznamu pamatky a
k divodu jejiho vyvozu, resp. diivodu jeho prodlouZeni.

6. Odborné a védecké poznavani pamatkového fondu

6.1 Poznavani soucasti pamatkového fondu

V nezbytném rozsahu budou normativné upraveny jednotlivé druhy ¢innosti, jimizZ je
poznavan pamdatkovy fond. Budou stanoveny obsahové nalezitosti stavebné historického
prizkumu, restauratorského priizkumu a archeologického vyzkumu — nikoli pfimo v zdkoné,
nybrz v provadéci vyhlasce. V zakoné¢ bude zavedeno zmocnéni takovou vyhlasku vydat.

6.1.1 Vyzkum pamatky

Mezi c¢innosti, jimiz je poznavan pamatkovy fond, patii i vyzkum ve smyslu zdakona ¢.
13072002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkit a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisii. Ten
nebude upraven zvlast — regulace vyzkumu a pripadné vyvoje v oblasti poznavani
pamatkového fondu tak bude ponechdana na obecné uprave.

Bude zakotvena obecnd povinnost strpét provedeni vyzkumu (prizkumu) pamatky,
avSak nikoli ex lege, nybrz na zikladé¢ dohody mezi vlastnikem paméatky, jez ma byt
zkoumana, a subjektem, ktery vyzkum zamysli provést (napiiklad odbornd organizace
pamatkové péce, vysokd Skola, muzeum). Tato povinnost strpét bude provazena povinnosti
poskytnout nezbytnou soucinnost k provedeni vyzkumu (naptiklad zpfistupnéni pamatky).
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Osoba, ktera bude provadét v pamatce nebo na pamatce vyzkumné tkony, bude povinna na
vyzadéani prokézat vlastnikovi pamatky svoji totoznost.

Jestlize nedojde mezi vlastnikem pamaétky a subjektem zamyslejicim provadét vyzkum
k dohodé¢, bude rozhodovat v procesnim rezimu spravniho fadu krajsky ufad na zékladé
zadosti jedné ¢i obou stran predpokladdané smlouvy. Rozhodnuti krajského ufadu bude
pravnim titulem pro provedeni vyzkumu namisto dohody (bude jim tedy feSena doba
vyzkumu, rozsah vyzkumu, pfipadné nahrady, poskytnuti vystupli vyzkumu apod.; krajsky
ufad bude pfedevSim posuzovat zajmy vlastnika a vyznam piedpokladané¢ho vyzkumu
z hlediska zajmii paméatkové péce).

Pti vykonu tohoto prdva bude stanovena povinnost omezovat povinny subjekt
v nejmensim mozném rozsahu pii splnéni zadani vyzkumu, coz se v prvé fadé bude tykat
stanoveni terminu a rozsahu priizkumu. Listinou zékladnich prav a svobod zaru¢ené pravo na
nedotknutelnost obydli nelze timto institutem prolomit.

Provadeni archeologickych vyzkumii, pravni tituly pro jejich provadeni a souvisejici
otazky budou reseny samostatné (kapitola 10).

6.1.2 Uzivani pamatky pro vystavni ucely

Pro uzivani movité kulturni pamatky nebo soucdsti nemovité kulturni pamatky pro
vystavni ucely (tento pojem bude v zdkoné upiesnén) bude zaveden obdobny rezim jako
v otdzce strpéni provedeni vyzkumu, nebot’ jednim ze zakladnich cilit oboru pamatkové péce
je zpristupiiovani prvkd kulturniho dédictvi — i zde bude zavedena povinnost strpét a
povinnost poskytnout nezbytnou soucinnost, a to na zédkladé dohody a za ndhradu, kterou
hradi vystavovatel. Jestlize nedojde k dohod¢, bude rozhodovat v procesnim rezimu spravniho
fadu krajsky Gfad na zéklad€ Zadosti jedné ¢i obou stran piedpokladané smlouvy. Rozhodnuti
krajského uradu bude pravnim titulem pro uzivani pamatky pro vystavni ucely namisto
dohody (krajsky ufad bude posuzovat predev§im vyznam vystavy, resp. zatazeni pamatky do
vystavy, a zajmy vlastnika).

6.2 Udélovani opravnéni k restaurovani, jeho zména a odnimani

6.2.1 Rozhodnuti o opravnéni k restaurovani bude vydavat Ministerstvo kultury, a to vyluéné
fyzickym osobam a na zaklad¢ z&dosti. Restaurovani bude vymezeno jako druh zasahu na
pamatce nebo jeji Casti, kterd je dilem vytvarného uméni nebo uméleckofemeslnou praci.
Zadatel o opravnéni bude dokladat jak formalni kvalifikaci (vzdélani, praxe), tak odborné
schopnosti. Pokud Zadatel splni zdkonné podminky, Ministerstvo kultury mu vyda rozhodnuti
o opravnéni k restaurovani a po nabyti pradvni moci tohoto rozhodnuti priikkaz o tomto
opravnéni; v opacném piipad¢é Ministerstvo kultury zadost rozhodnutim zamitne.

Bude upiesnén katalog restauratorskych specializaci; rozhodnuti o opravnéni bude
udélovano v konkrétni specializaci ¢i specializacich.

6.2.2 Priikaz bude obsahovat zdkladni udaje o restauratorovi — jméno, piijmeni, datum
narozeni, trvaly pobyt, popf. bydlisté, a specializaci, o které¢ bylo v rozhodnuti o opravnéni
pravomocné rozhodnuto. Pokud se néktery z udaji zméni (naptiklad restaurator zméni misto
trvalého pobytu nebo piijmeni a podobn¢), vydd Ministerstvo kultury postupem podle casti
¢tvrté spravniho fadu novy prukaz. Na zadost o rozSifeni nebo zizeni opravnéni k
restaurovani se pfimefené pouziji ustanoveni o udéleni opravnéni k restaurovani.

6.2.3 Bude zakotveno pétileté prechodné obdobi, béhem kterého budou moci stdvajici

drzitelé povoleni k restaurovani pozadat o vystaveni prikazu o opravnéni k restaurovani
v souladu snové formulovanymi specializacemi. V fizeni (pijde o obdobu postupu
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zavedeného v § 142 odst. 1 spravniho fadu) bude vydano deklaratorni rozhodnuti, které
v rozsahu opravnéni vydaného podle zdkona o stitni pamatkové péci potvrdi existenci
takového opravnéni a které zarovenn bude pii potvrzeni stavajiciho opravnéni respektovat
novy katalog restauratorskych specializaci (tj. stavajici opravnéni bude zatfidéno podle
nového katalogu specializaci), a bude vydan prikaz, ktery bude obsahovat idaje podle tohoto
zakona. Jestlize drzitel povoleni k restaurovani nepozadd v pfechodném obdobi o vydani
prukazu, poslednim dnem piechodného obdobi jeho opravnéni provadéet restaurovani zanikne.
Bude moci pozéddat o vydani rozhodnuti o opravnéni, avSak uplatni se jiz standardni procesni
postup vcetné prokazovani formalni kvalifikace a odbornych schopnosti.

6.2.4 Budou uptesnény divody pro pozastaveni vykonu restauratorské ¢innosti a pro odnéti
opravnéni provadét restaurovani — rozhodovat bude ve spravnim fizeni Ministerstvo kultury.

6.2.5 Pravni rezim osob z jinych €lenskych stati EU bude, pokud jde o vykon restaurovant,
feSen v souladu se zvlastnimi predpisy.

6.2.6 Udé¢leni povoleni, vystaveni prikazu mimo povolovaci fizeni (uplatni se b&hem
uvedeného pétiletého prechodného obdobi) a rovnéz zména prikazu budou podléhat

spravnimu poplatku.

6.3 Udélovani opravnéni k provadéni archeologickyvch vvzkumi, jeho zména a odnimani

6.3.1 Rozhodnuti o opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumii bude, obdobné jako u
restaurovani, vydavat Ministerstvo kultury na zakladé Zadosti. Zadatelem bude moci byt
fyzickd osoba i pravnicka osoba. Zadatel bude prokazovat kvalifika¢ni piedpoklady
(ptedevsim vzdélani své, resp. svych zaméstnanct, plijde-li o pravnickou osobu) a materidlni
zabezpeceni (zejména potiebné technické vybaveni a tillozné prostory). Pokud splni zakonem
pfedpokladané podminky pro ud€leni opradvnéni, vydd Ministerstvo kultury zadateli
rozhodnuti o opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumi a po nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti pritkaz o tomto opravnéni; v opacném piipadé Zadost rozhodnutim zamitne.

Archeologické vyzkumy bude mozné provadet jiz na zaklade rozhodnuti o oprdavnéni
Ministerstva kultury, nikoli na zdkladé dohody s Akademii véd Ceské republiky. Této dohody
tedy nebude naddle treba. Upusti se také od stavajictho uzemniho omezovani cinnosti
subjektit opravneénych provadet archeologické vyzkumy, k nemuz neni pravni ditvod a které
vychdzi z — opousténé — dohody s Akademii véd Ceské republiky.

6.3.2 Prikkaz bude obsahovat zdkladni udaje o subjektu — jméno, ptijmeni, datum narozeni a
trvaly pobyt, popi. bydlisté, u osob fyzickych, ndzev, sidlo a identifika¢ni ¢islo u osob
pravnickych. Pokud se n¢ktery z udaji zméni (napiiklad dojde ke zméné sidla nebo mista
trvalého pobytu opravnéného, ke zméné jeho piijmeni nebo ndzvu u pravnickych osob a
podobn¢) Ministerstvo kultury na zaklad¢ zadosti postupem podle ¢asti ctvrté spravniho fadu
vyda novy prukaz.

6.3.3 Bude zakotveno pétilet¢ pfechodné obdobi, béhem kterého budou moci stavajici
organizace opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumii pozadat o vystaveni prikazu o
opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumi v souladu s novou pravni upravou (napf.
bez uzemniho omezeni), povinnou piilohou k Zadosti bude smlouva opravnéné organizace
s Akademii véd CR uzaviena podle pfedchozich pravnich predpist, platna k datu nabyti
ucinnosti tohoto zdkona. V fizeni (pljde o obdobu postupu zavedeného v § 142 odst. 1
spravniho tadu) bude vydano deklaratorni rozhodnuti, které potvrdi existenci opravnéni
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k provadéni archeologickych vyzkumt a bude vydan prikaz, ktery bude obsahovat udaje
podle tohoto zdkona. Jestlize vSak opravnénd organizace v pfechodném obdobi nepozada o
vydani prikazu, poslednim dnem prechodného obdobi jeji opravnéni zanikne. Bude moci
pozédat o vydani rozhodnuti o opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumu, avSak
uplatni se jiz standardni procesni postup vcetné prokazovani formalni kvalifikace a
materialniho zabezpeceni.

6.3.4 Bude zaveden institut pozastaveni provadéni archeologickych vyzkumi ze zdkonnych
divodi. Dale budou uptfesnény divody pro odnéti opravnéni provadét archeologické
vyzkumy. V obou piipadech bude rozhodovat Ministerstvo kultury ve spravnim fizeni.

6.3.5 Pravni reZim osob zjinych clenskych statt EU bude, pokud jde o provadéni
archeologickych vyzkumu, feSen v souladu se zvlastnimi predpisy.

6.3.6 Ud¢leni povoleni, vystaveni prikazu mimo povolovaci fizeni (uplatni se, shodn¢ jako u
restauratort, béhem uvedené¢ho pétiletého prechodného obdobi) i zména prukazu budou

podléhat spravnimu poplatku.

7. Uchovavani a ochrana pamatkového fondu

7.1 Podklady pro uplatiiovani zajmu v oblasti ochrany pamatkového fondu

7.1.1 Rada svétové pamatky

Ke kazdé soucasti pamatkového fondu zapsané na Seznam svétového dédictvi (dale
jen ,svétova pamatka®) bude ziizena Rada svétové pamatky. Radu svétové pamatky bude
ziizovat Ministerstvo kultury; jejimi ¢leny budou zastupci obci a krajl, na jejichz uzemi se
nachdzi svétova pamatka, dalsi ¢leny rady jmenuje Ministerstvo kultury z nejvyznamnéjsich
vlastniki dané svétové pamatky, resp. véci, které ji tvofi, nejvyznamnéjsich pravnickych a
fyzickych osob s podnikatelskou ¢innosti na uzemi svétové pamatky, odbornikl z védeckych
a odbornych pracovist a z organl vefejné spravy (zejména pamatkové péce, uzemniho
planovani a ochrany pfirody). Ze svého stiedu Rada svétové pamatky zvoli svého predsedu
(site manager), ktery ji bude zastupovat navenek. Podrobnéjsi pravidla pro slozeni Rady
svétové pamatky, zplisob jeji ¢innosti a dalsi ndlezitosti jednani Rady svétové pamatky upravi
provadéci vyhlaska.

Rada svétové pamatky bude schvalovat zadani fidici koncepce svétové pamatky
(management plan), kterou bude nasledné zpracovavat odborna organizace pamatkové péce.
Rada svétové pamatky bude poté projednavat a schvalovat vlastni text fidici koncepce
svétové pamatky. Zakladni obsahové nalezitosti fidici koncepce budou stanoveny v provadéci
vyhlasce.

O plnéni zavazkl, vyplyvajicich z fidici koncepce, bude podavat Ministerstvu kultury
kazdoro¢né k 31. lednu zpravu predseda Rady sveétové pamatky.

Rada svétové pamatky bude dale schvalovat periodickou zpravu o stavu svétové
pamatky, kterou bude zpracovavat odborna organizace pamatkové péce; zdkladni obsahové
nalezitosti periodické zpravy budou stanoveny v provadéci vyhlasce.

S ohledem na zdvazky, které vychdzeji z Umluvy o ochrané svétového kulturniho a
prirodniho dédictvi, (publikovana pod ¢. 159/1991 Sb.) je treba do tuzemského pravniho radu
zavest koncepcni nastroj, ktery bude specificky resit dalsi rozvoj tohoto dédictvi a jeho
ochranu. Existence takovéhoto koncepcniho materialu a dodrzovani zavazku, které z tohoto
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koncepcniho materialu vyplhvaji, se postupné stavaji jednou ze zdkladnich podminek setrvani
statku na seznamu svétového dédictvi.

7.1.2 Plany ochrany pamaétkovych rezervaci a pamatkovych zon

Krajské tfady v prenesené puasobnosti budou moci vydavat plany ochrany
pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon, a to formou opatfeni obecné povahy podle Casti
Sesté spravniho fadu. V planu ochrany bude stanoveno, u jakych objekti nebo u jakych
druhti praci na nich je vyloucena povinnost vyzadat si rozhodnuti ¢i zavazné stanovisko
organu pamatkové péce. Popsana vyluka se nebude tykat kulturnich pamatek a narodnich
kulturnich pamatek. Bliz§i obsahové nalezitosti planu ochrany bude stanovovat provadéci
vyhlaska. Zékladem pro zpracovani planu ochrany budou hodnoty konkrétni paméatkové
rezervace ¢i pamatkové zony a to, jak se na téchto hodnotach podili konkrétni objekty.

Pti zpracovavani a vydavani planti ochrany se bude krajsky tifad opirat o bezplatnou
odbornou pomoc odborné organizace pamatkové péce.

Pro pamatkové rezervace a pamatkové zony, které jsou svétovou pamdatkou nebo na
jejichZ tizemi se nachazi svétova pamatka, bude vydavan plan ochrany obligatorné.

Vydat plan ochrany ¢i plany ochrany bude opravmneéni, nikoli povinnost. V planu
ochrany bude mozné napriklad stanovit, Ze na konkrétnim objektu nebudou podléhat
posouzeni organem  pamdtkoveé péce urcité (konkrétné vyjmenované) zasahy. Tim se
zjednodusi vykon pamatkové péce v pamatkovych rezervacich a zonach, snizi se
administrativa i zatéz adresatii verejné spravy.

7.1.3 Plany Gzemi s archeologickymi nalezy

Krajské tfady v pienesené pusobnosti budou moci vydavat plany Uzemi
s archeologickymi nalezy, a to ve formé opatieni obecné povahy. Vymezeni bude provedeno
negativné — bude urCeno, na kterych uzemich nelze odivodnéné piredpokladat vyskyt
archeologickych nalezl (naptiklad povrchové doly ¢i komunikace); ostatni uzemi budou
uzemimi s archeologickymi nalezy. Bliz§Si obsahové ndlezitosti pladnu Uzemi
s archeologickymi nalezy bude stanovovat provadéci vyhlaska.

Pti zpracovavani planii uzemi s archeologickymi nalezy se bude krajsky ufad opirat o
bezplatnou odbornou pomoc odborné organizace pamatkové péde a Akademie véd Ceské
republiky (v niZ budou shromazd’ovény oborové informace a kterd povede centralni databézi
archeologickych zprav).

Vydani tohoto planu bude opravneénim, nikoli povinnosti.

7.2 Soucasti pamatkového fondu a vyuziti uzemi (izemni planovani)

Bude stanoveno, ktery organ pamdatkové péce je dotCenym orgdnem pro jednotlivé
uzemné planovaci dokumentace a pro jednotlivé soucasti pamatkového fondu. Jako délici
kriterium se uplatni jednak druh uUzemné planovaci dokumentace, kniz je vydavano
stanovisko dotéeného organu, jednak to, jaky chranény statek se nachdzi v izemi feSeném
konkrétni izemné planovaci dokumentaci.

Ministerstvo kultury bude uplatiovat stanovisko k politice tizemniho rozvoje, k
zasadam uzemniho rozvoje a k uzemné planovaci dokumentaci pro uzemi, ve kterém se
nachdzeji pamatkova rezervace nebo svétova pamatka. Krajsky ufad bude uplatiovat
stanovisko k izemné planovaci dokumentaci, nachdzi-li se v feSeném izemi pamatkova zéna
nebo nemovitd narodni kulturni pamatka a neni-li dana plisobnost Ministerstva kultury.
Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti bude uplatiiovat své stanovisko k izemné planovaci
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dokumentaci, pokud se v feSeném uzemi nachazi nemovita kulturni pamatka nebo pamatkové
ochranné pasmo, neni-li ddna pisobnost Ministerstva kultury ani krajského uradu.

Tato struktura dotCenych organti pamatkové péce bude zachovana i pro zmény uzemné
planovaci dokumentace, byt by se zména dotykala pouze casti izemi feSeného ménénou
uzemn¢ planovaci dokumentaci.

V navaznosti na &l. 5 odst. 2 pism. a) Umluvy o ochrané archeologického dédictvi
Evropy (publikovana pod ¢. 99/2000 Sb. m. s.) budou pro oblast uzemniho planovani
upraveny systematické konzultace obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti a krajskych
ufadii s odbornou organizaci pamatkové péce (v jejimz ramci budou institucionalné zajisténi
tzv. ,,archeologové” podle uvedené mezindrodni imluvy) a s Akademii véd Ceské republiky
(ktera bude shromazd’ovat oborové informace a kterd povede centrdlni databazi
archeologickych zprav).

Poskytovatelem udaji podle § 27 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 68/2007 Sb., bude ten spravni orgén,
ktery v rdmci své pravomoci o existenci takového tidaje rozhodl ¢i vymezil jej opatienim
obecné povahy. U narodnich kulturnich paméatek, pamatkovych rezervaci, pamatkovych zon a
svétovych pamatek bude poskytovatelem udaji Ministerstvo kultury.

Uzemni planovani je upraveno predevsim v zdkoné ¢ 183/2006 Sb., o vizemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni zakona ¢. 68/2007 Sb., a v jeho
provadecich predpisech.

7.3 Soucasti pamatkového fondu a stavebni a jiné aktivity

7.3.1 Obecny tvod

K zdsahiim na kulturnich pamatkdch, na narodnich kulturnich pamétkach, na
nemovitostech v pamatkovych rezervacich a pamatkovych zénach bude orgédn pamatkové
péce vydavat rozhodnuti podle § 67 a nasl. spravniho fadu nebo zavazné stanovisko podle §
149 spravniho tadu, jimiz posoudi zamyslené prace z hlediska zajma pamatkové péce. Tyto
zasahy vyzadujici posouzeni orgdnem pamatkové péce jsou blize vymezeny v kapitolach
7.3.2az73.5.

Bude opustén dvoji vyznam pojmu ,,zavazné stanovisko “, napristé bude tento pojem
pouzivan jen ve smyslu spravniho radu.

Rozhodnuti i zdvazna stanoviska k zdsahlim na nérodnich kulturnich pamatkach bude
vydavat krajsky ufad, k zasahiim na kulturnich pamatkach, na nemovitostech v pamatkovych
rezervacich a pamatkovych zonach pak obecni Gifad obce s rozsifenou piisobnosti.

Délicim kritériem bude to, zda podle zvlastniho zdkona rozhoduje o zasahu néktery
spravni orgdn ¢i piesnéji zda néktery spravni organ ma zalozenu pravomoc rozhodovat o
zasahu. Pokud ano, vyda organ pamatkové péce k zasahu zavazné stanovisko (podle § 149
spravniho fadu). Pokud nikoli, vyda orgdn pamétkové péfe k zdsahu spravni rozhodnuti
(podle § 67 a nasl. spravniho tadu).

Kritériem tedy bude to, zda je v nekteréem zvlastnim zakoné zaloZena rozhodovaci
pravomoc spravniho organu v urcite vecné pusobnosti, nikoli to, zda svoji rozhodovaci
pravomoc spravni organ in concreto vyuzije (napriklad ke stavebnim pracim vyzZadujicim
ohlaseni vyda organ pamatkové péce jako dotceny orgdan zavazné stanovisko, nikoli
rozhodnuti, a to s ohledem na rozhodovaci pravomoc stavebniho uradu zakotvenou v § 107
zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
zdakona ¢. 68/2007 Sb.). Princip uplatiiovany ve vztahu k rozhodovani stavebnich uradii tedy
bude rozsiren na vsechny spravni organy vybavené rozhodovaci pravomoci, jde napriklad o
organy ochrany prirody.
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Rozhodnuti 1 zadvazné stanovisko bude vydavano na zéklad¢ Zadosti, jejiz nalezitosti
budou stanoveny zakonem. Zadost bude moci podat vlastnik véci, na niz méa byt zasah
proveden, a dale subjekt, ktery miize zadat o vydani rozhodnuti ten spravni organ, pro jehoz
rozhodnuti bude podkladem zavazné stanovisko organu pamatkové péce — napiiklad
stavebnik ve smyslu zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni zdkona &. 68/2007 Sb. Zadost bude piedchozi — bude podavéana
pfed provedenim zamyslen¢ho zasahu.

Provedeni zasahu bez rozhodnuti ¢i zavazného stanoviska nebo v rozporu snim
(neuplatni-li se u zavazného stanoviska postup pro feseni rozport podle spravniho fadu, ktery

jej prolomi) bude vybaveno sankci.

7.3.2 Z4sah na kulturni pamatce a nirodni kulturni pamdtce zamyvs$leny vlastnikem pamatky
nebo jinym subjektem

Zasah na pamatce bude zahrnovat zejména: stavbu na pamatce (pozemku ¢i stavbe);
umisténi zafizeni nebo reklamni ¢i informacéni plachty na pamatce (pozemku ¢i stavbe);
terénni Gpravy na pozemku, ktery je pamatkou; zménu stavby, kterd je pamatkou; udrzovaci
prace na nemovitosti, kterd je pamatkou (udrzovaci prace budou pojaty Siteji, nez jak je
zavadi zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve
znéni zakona ¢. 68/2007 Sb., a budou zahrnovat naptiklad i vyznamnéjsi upravy porosti);
udrzovaci prace na movité veci, ktera je pamdtkou; odstranéni stavby a zafizeni, které samy
nejsou pamatkou, ale nachazeji se na pamatce; femeslnou opravu (movité ¢i nemovité
pamatky nebo jeji ¢asti, kterd je dilem vytvarnych uméni nebo uméleckofemeslnou praci).

Bude opustena stavajici legislativni zkratka ,,obnova*, ktera je ponékud zavadeéjici;
bude nahrazena zkratkou ,,zasah na pamatce “.

Pisemné vyjadieni odborné organizace bude povinnym podkladem pouze pro
posuzovani nejzavazngjSich zésahli na kulturnich pamatkach, jimiz jsou stavba na pamatce
(pozemku ¢i stavbé) a zména stavby, kterd je kulturni pamatkou a pro restaurovani.
V ostatnich ptipadech bude organ pamatkové péce opravnén, nikoli povinen, vyzadat si
pisemné vyjadieni odborné organizace, a to v rdmci naplnéni zdsady zjiStovani skutkového
stavu bez diivodnych pochybnosti podle § 3 spravniho fadu a na to navazujicim nezbytném
shromazd’ovani dostate¢nych podkladi pro rozhodnuti ¢i zdvazné stanovisko.

Pfi posuzovani zésahu (v€etné restaurovani) na narodni kulturni pamatce bude organ
pamatkové péce povinen vyzadat si pisemné vyjadieni odborné organizace vzdy. Dale bude
organ pamdatkové péce povinen vyzadat si pisemné vyjadieni k odstranéni stavby, kterd neni
kulturni pamatkou, ale nachdzi se na kulturni pamatce, ktera je zaroven v pamatkové
rezervaci.

Vzajmu zjednoduSeni vykonu statni spravy bude opustén princip povinného
vyzadovani pisemného vyjadieni odborné organizace pamatkové péce ke vSem posuzovanym
zasahiim. Pisemné vyjadreni odborné organizace nebude pro organ pamatkove péce zavazne,
bude tak hodnoceno jako kterykoli jiny podklad v Fizeni opatreny.

7.3.3 Restaurovani kulturni paméatky a narodni kulturni pamatky

Restaurovani je zvlastnim druhem zasahu na kulturni pamatce nebo narodni kulturni
pamatce nebo jejich casti, kterd je dilem vytvarného uméni nebo uméleckoiemeslnou praci.
Restaurovani bude opravnén provadét restaurator s opravnénim Ministerstva kultury. Pojem
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,restaurovani* bude definovan a bude vymezen jako protikategorie pojmu ,,femeslnéa oprava®.
Remeslna oprava bude také jednim ze zasah® na kulturni pamétce nebo jeji ¢asti, kterd je
dilem vytvarného uméni nebo uméleckotfemeslnou praci. Pjde o takovy zasah, ktery nebude
vyzadovat odbornost restauratora a nebude jej tudiz muset provadét restaurator (napiiklad
bézna udrzba nebo oprava nezasahujici do podstaty pamatky a jejich kulturné historickych
hodnot).

K restaurovani bude vyzadovano, stejné jako k jinym zasahtim na pamatce, rozhodnuti
organu pamatkové péce, jimz spravni organ posoudi zamyslené restaurovani z hlediska zajmu
pamatkové péce jako pripustné (ptipadné za podminek) anebo nepiipustné.

Rozhodnuti k restaurovdni bude vydavano vyluéné na zaklad¢ piedchozi Zadosti
vlastnika pamatky; jeji nalezitosti bude stanovovat zdkon (zddost bude obsahovat napf.
restauratorsky prizkum).

Bude zakotvena povinnost restauratora odevzdat zavérecnou restauratorskou zpravu
jednak spravnimu orgéanu, ktery vydal rozhodnuti k restaurovani, jednak odborné organizaci
pamatkové péce. Nalezitosti zavéreCné restauratorské zpravy bude stanovovat rovnéz
provadéci vyhlaska.

7.3.4 Zasah v pamatkové rezervaci zamys$lenvy vlastnikem nemovitosti nebo jinym subjektem

Bude zavedena legislativni zkratka ,,zasah v paméatkové rezervaci®, kterd bude
zahrnovat zejména tyto zasahy na nemovitostech v pamatkové rezervaci: stavbu na pozemku
¢1 stavbé; zménu stavby; odstranéni stavby; udrzovaci prace (ty budou pojaty Sifeji, nez jak je
zavadi zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim tadu (stavebni zékon), ve
znéni zakona ¢. 68/2007 Sb., a budou zavedeny piedev§im ve vztahu ke vzhledu
nemovitosti); terénni Upravy; umisténi a odstranéni zafizeni nebo reklamni ¢i informacéni
plachty na nemovitosti; béZnou opravu (zavedenou piredev§im ve vztahu ke vzhledu
nemovitosti), pokud takovy zasah nebyl z posuzovani vyloucen pldnem ochrany pamatkové
rezervace.

Zasah v pamatkové rezervaci se tyka pouze nemovitosti, které nejsou kulturni
pamatkou ani ndrodni kulturni pamatkou — zdsahy na nemovitostech chranénych jako
pamdatky budou posuzovany jako zdasahy na pamdtce.

Shodn¢ jako u zisahti na kulturni pamatce bude opustén princip povinného
vyzadovani pisemného vyjadieni odborné organizace ke vSem posuzovanym zasahtim.
Pisemné vyjadieni odborné organizace tak bude povinnym podkladem pouze pro posuzovani
odstranéni stavby (i stavba, kterd neni pamatkou, se mize podstatn¢ podilet na hodnotach
pamatkové rezervace), pokud takovy zdsah nebyl z posuzovani vyloucen pldnem ochrany
pamatkové rezervace. V ostatnich piipadech bude organ pamatkové péce opravnén, nikoli
povinen, vyzadat si pisemné vyjadieni odborné organizace.

Pisemné vyjadieni odborné organizace nebude pro organ pamdtkové péce zavazné,
bude tak hodnoceno jako kterykoli jiny podklad v Fizeni opatieny.

7.3.5 Zasah v pamatkové zoné€ zamysleny vlastnikem nemovitosti nebo jinym subjektem

Bude zavedena legislativni zkratka ,,zdsah v pamatkové zoné“. Ta bude zahrnovat
obsahové shodné zasahy jako legislativni zkratka ,,zasah v paméatkové rezervaci s vyjimkou
interiérovych uprav staveb, pokud takovy zasah nebyl z posuzovéani vyloucen pldnem ochrany
pamatkové zony. Zasah v pamatkové zon€ se tyka pouze nemovitosti, které nejsou kulturni
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pamatkou ani narodni kulturni pamatkou — zasahy na nemovitostech takto chranénych budou
posuzovany jako zasahy na pamatce.

Pisemné vyjadieni odborné organizace bude povinné vyzadovano pouze ke stavbé a
k odstranéni stavby, pokud takovy zasah nebyl z posuzovani vyloufen pldnem ochrany
pamatkové zony.

Oproti posuzovani zdsahii v pamdtkové rezervaci tak bude pro pamdtkové zony
zaveden mirnéjsi rezim shromazdovani podkladii pro rozhodnuti ¢i zavazné stanovisko, byt se
vyjadieni odborné organizace nebude pro orgdan pamdtkové péce zavazné, bude tak
hodnoceno jako kterykoli jiny podklad v Fizeni opatieny.

7.3.6 Ochrana kulturnich pamatek, narodnich kulturnich pamatek., pamatkovych rezervaci a
pamatkovych z6n za krizovych situaci a za ozbrojeného konfliktu

7.3.6.1 Ochrana kulturnich pamatek, narodnich kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a
pamatkovych z6n za mimotadnych situaci, které bezprosttedné kulturni statek ohrozuji, bude
feSena zalozenim povinnosti vlastnikovi chranéného kulturniho statku, resp. kulturniho statku
nachdzejictho se v pamatkové rezervaci nebo zéné€, ulinit neodkladné vSechna potiebna
opatieni k zabezpeceni kulturniho statku proti pfedpokladdanym ucinkiim mimotradné situace
(napf. premisténi kulturni pamatky pifi povodni ¢i pozaru, zajiSténi kulturni pamatky pii
obcCanskych nepokojich nebo pii vichfici apod.). Provedend opatfeni budou muset byt
neodkladné nahldSena pfislusSnému organu pamatkové péce (pro kulturni pamatku a
pamatkovou zénu obecnimu ufadu obce s rozsifenou puasobnosti, pro narodni kulturni
pamatku a pamdatkovou rezervaci krajskému ufadu), ktery bude moci v piipad¢ nutnosti vyuzit
institut napravnych opatfeni (k nému dale) - vydat rozhodnuti, kterym ulozi vlastnikovi statku
provést zabezpeCovaci opatfeni jinak, jestlize vlastnikem ucdinéna opatfeni budou
nedostate¢na, nevhodna nebo budou prekracovat ramec krizové situace.

Predpoklada se soucinnost se slozkami Integrovaného zachranného systéemu dle
zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdejsich predpisu, a s dalsimi dotcenymi organy dle zdakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém 7izeni a o zméné néekterych zakonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdejsich predpisii,
zejména pak vypracovani analyz rizik, vypracovani havarijnich planii apod.

7.3.6.2 Ochrana kulturnich pamatek, narodnich kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a
pamatkovych zén za ozbrojeného konfliktu bude zahrnovat pfipravna opatfeni piijatd v dobé
miru k zabezpeceni kulturnich statkli proti predvidatelnym G¢inkiim ozbrojeného konfliktu,
zahrnujici pfipravu inventaiti, pldnovani nouzovych opatfeni na ochranu proti pozaru c¢i
zhrouceni budovy, ptfipravu premisténi movitych kulturnich statkli a zajiSténi odpovidajici
ochrany takovych statki pfimo na mist¢ a urCeni pfislusSnych orgadni odpovédnych za
zabezpeceni kulturnich statkli. Za zabezpeceni kulturnich statkd pfed predvidatelnymi vlivy
vale¢ného konfliktu bude zodpovédny krajsky urad. Predpoklada se jiz v dobé miru oznaceni
kulturnich statki dle Druhého protokolu k Haagské timluvé na ochranu kulturnich statkt za
ozbrojené¢ho konfliktu. Vlastnik kulturniho statku bude povinen strpét ¢innosti provadéné
krajskym tfadem — pofizeni inventafe, osazeni oznaceni podle Druhého protokolu k Haagské
umluve apod.

8. Ochranna a napravna opatieni
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Exekuce napravnych opatieni, kterd ukladaji nepenézita plnéni, bude pln¢ podiizena
rezimu spravniho fddu — bude tedy mozné je vynucovat napiiklad provedenim nahradniho
vykonu 1 ukladanim donucovacich pokut.

Soucasny princip, kdy vykon ndpravného opatreni neni provideén postupem podle
spravniho radu, nybrz je predepsan zvldstni postup spocivajici v provedeni nezbytnych pracit
a nasledném vymahani nakladii na tyto prace po viastnikovi, bude opusten, nebot je financne
narocny a tézkopadny.

8.1 Opatieni pro pripad ¢innosti nebo necinnosti posSkozujici kulturni pamatku nebo narodni
kulturni pamatku, za niz odpovida jakvkoli subjekt vyjma vlastnika pamatky

Bude zavedena — se zdkladem v €l. 35 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod —
obecna povinnost neposkozovat kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky. Tato povinnost
bude tizit vS§echny subjekty prava.

Tuto povinnost je mozné porusit jednak aktivni cinnosti, jednak necinnosti (napriklad
viastnik stavby sousedici s kulturni pamatkou svoji stavbu neudrzuje a ta v diisledku svého
Spatného stavebné technického stavu posSkozuje sousedni kulturni pamatku).

V reakci na zédvadnou ¢innost nebo necinnost bude organ pamatkové péce opravnén
v procesnim rezimu spravniho fadu vydat rozhodnuti, kterym bude moci subjektu, ktery svoji
¢innosti ¢i necinnosti poskozuje pamatku, tuto Cinnost zakazat nebo ji omezit formou
stanoveni podminek; v pfipad¢ necinnosti subjektu bude spravni orgdn moci naopak natidit
¢innost smeétujici k odstranéni Skodlivych dusledkti necinnosti (naptiklad provést udrzovaci
prace na stavbé poSkozujici sousedni kulturni pamatku). Naklady na splnéni uloZené
povinnosti ponese ten, komu ji spravni organ rozhodnutim ulozil.

Pijde-li o poskozovani kulturni paméatky, bude rozhodovat obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti, v pfipadé poskozovani narodni kulturni paméatky bude rozhodovat
krajsky ufad. S ohledem na situaci, v niZ budou tato rozhodnuti vyddvéana, bude zadkonem
vyloucen odkladny tc¢inek odvolani proti rozhodnuti. Rozhodnuti bude vydavano zmoci
ufedni.

8.2 Opatieni pro pripad ¢innosti nebo necinnosti posSkozujici kulturni pamatku nebo narodni
kulturni pamaétku, za niz odpovida vlastnik pamatky

Vlastnikovi kulturni pamatky i narodni kulturni pamatky bude stanovena povinnost
neposkozovat a nezni¢it pamatku, nezasantrocit ji, udrzovat ji v dobrém stavu a také ji uvést
do dobrého stavu, pokud pamatka v dobrém stavu neni. Tyto povinnosti ponese vlastnik na
své ndklady. Povinnost neposkozovat a neznicit pamatku a udrzovat ji v dobrém stavu bude
mit také subjekt opravnény pamatku uzivat nebo s ni nakladdat (jde naptiklad o najemce,
vypujcitele, komisionafe apod.).

Jestlize vlastnik ¢i subjekt opravnény pamatku uzivat nebo s ni nakladat porusi své
uvedené povinnosti, uplatni se rozhodovaci pravomoc spravniho organu. Poruseni teéchto
povinnosti se miize stat jak cinnosti, tak i necinnosti. Spravni organ bude moci rozhodnutim
vydanym z moci ufedni zakdzat ¢innost poSkozujici pamatku nebo tuto ¢innost omezit formou
stanoveni podminek; v piipadé nefinnosti bude spravni organ moci naopak nafidit ¢innost
smétujici k odstranéni Skodlivych dusledkli necinnosti. Néklady ponese ten, komu je
rozhodnutim ukladdna povinnost. Zakon bude stanovovat kritéria, z nichz bude spravni organ
pfi rozhodovédni vychdzet (zejména majetkové poméry vlastnika, stav pamatky, pfic¢ina
nedobrého stavu pamatky, vyznam pamatky).
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U kulturnich pamatek bude rozhodovat obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti, u
narodnich kulturnich pamatek bude rozhodovat krajsky urad. Zdkonem bude vyloucen
odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti.

8.3 Opatteni pro pripad ¢innosti nebo necinnosti poSkozujici hodnoty pamatkové rezervace
nebo pamatkové zény, za niz odpovida vlastnik nemovitosti

Jestlize vlastnik nemovitosti v pamatkové rezervaci nebo v pamatkové zoné bude
poskozovat nemovitost a tim naruSovat hodnoty daného pamatkového uzemi, bude se moci
uplatnit rozhodovaci pravomoc obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti. Obecni urad
obce s rozsifenou pusobnosti bude moci rozhodnutim vydavanym z moci ufedni v procesnim
rezimu spravniho tadu zakézat ¢innost naruSujici hodnoty pamdatkového uzemi nebo tuto
¢innost omezit formou stanoveni podminek; v pfipadé necinnosti bude moci nafidit ¢innost
smétujici k odstranéni skodlivych disledki necinnosti.

NaruSeni hodnot pamdatkového uzemi se muzZe stat jak cinnosti, tak necinnosti.
Necinnosti, na niz bude spravni organ reagovat, bude predevsim neprovadeni udrzby
nemovitosti. Cinnosti jiz bude moci spravni orgdn omezit ¢i zakdzat, bude zejména provadéni
zasahu, vyzadujiciho posouzeni organem pamdtkové péce, bez jeho rozhodnuti ¢i zavazného
stanoviska nebo v rozporu s nim. Dale se miuze jednat o Ccinnost zasahujici do
archeologickych situaci, ktera vsak nebude predmétem predchoziho posuzovani jako zdsah
v pamatkovem uzemi — napriklad zemédelske i lesnické prace.

Rozhodnutim obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti bude mozné ulozit
povinnosti nejen vlastnikovi nemovitosti, ale téz subjektu, ktery je opravnén nemovitost
uzivat nebo s ni nakladat (naptiklad najemce, uzivatelé podle zvlastnich zakoni). Naklady na
splnéni povinnosti ponese ten, komu bude uloZena.

8.4 Vyvlastnéni

Institut vyvlastnéni bude mozné uplatnit v ptipadech, kdy bude kulturni pamatka nebo
narodni kulturni pamatka ohroZzena sousedni nemovitosti, resp. jejim Spatnym stavebné
technickym stavem. Vyvlastnéni bude podiizeno rezimu zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti
nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni).
Vyvlastnitelem (tim, na jehoz Zadost bude zahdjeno vyvlastiiovaci fizeni) bude vlastnik
pamatky, kterd je zdvadnym stavem sousedni nemovitosti poskozovana. Vefejnym zdjmem
vyzadovanym Listinou zdkladnich prav a svobod i zdkonem o vyvlastnéni, je zde z4jem statu
na ochran¢ a zachovani kulturnich a narodnich kulturnich pamatek.

Bude opusten diivod vyvlastnéni zakotveny v soucasné uprave, podle které je
vyvlastnéni moznym nasledkem skutecnosti, Ze viastnik naklada se svou pamatkou tak, zZe je
ohrozeno jeji zachovani (at jiz v dusledku cinnosti vlastnika anebo jeho necinnosti). Pro tento
pripad se uplatni nova sankce - propadnuti véci (pamatky). Vyviastneni nema sankcni povahu,
zatimco za nepecovani o pamdtku nebo jeji poskozovani se musi uplatnit (vedle napravnych
opatreni) sankce, nikoli vyvlastnéni za nahradu.

8.5 Oznameni ohrozeni nebo poskozeni kulturni pamatky nebo ndrodni kulturni pamatky

Bude zavedena povinnost vlastnika pamatky prokazatelné ozndmit kazdé ohrozeni ¢i
poskozeni pamatky bez zbyte¢ného odkladu. Ozndmeni bude smétovat v piipad¢é kulturni
pamatky vic¢i obecnimu ufadu obce s rozsSifenou ptisobnosti, v pfipadé¢ narodni kulturni
pamatky vici krajskému ufadu.

Strana 20 (celkem 38)



Ucelem je, aby se orgdnu pamdtkové péce dostalo poznatku, Ze je pamdtka ohroZena
¢i poskozena, a aby mohl na tento poznatek reagovat (napr. ulozit napravné opatreni).

9. Pamatkova ochranna pasma

9.1 Pamatkové ochranné pasmo bude vymezovat z moci Ufedni obecni ufad obce s rozsitenou
plisobnosti, a to opatfenim obecné povahy podle spravniho fadu. Bude vyslovné zakotvena
moznost zmény pamatkového ochranného pasma; zména se bude moci tykat jak uzemniho
rozsahu ochranné¢ho pasma, tak 1 podminek stanovenych pro ¢innosti v ochranném pasmu.
Déle bude zavedena i moznost zruseni pamatkového ochranného pasma.

Bude zachovan institut ochrannych pasem. Jejich ucelem je ochrana nemovité kulturni
pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkove rezervace nebo pamatkové zony.
Pojem ,,pamatkové ochranné pasmo* je zvolen pro odliseni od ochranného pasma podle
zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
zdkona ¢. 68/2007 Sb. Ochranné pdasmo podle § 83 tohoto zdakona je vymezovano uzemnim
rozhodnutim, zatimco pamdtkové ochranné pdasmo bude vymezovano opatrenim obecné
povahy, tedy jinym spravnim aktem, a pujde tak o jiny institut.

9.2 Bude zavedena legislativni zkratka ,,zasah v pamatkovém ochranném pasmu®, kterd bude
zahrnovat zejména tyto zdsahy na nemovitostech v ochranném pdsmu: stavbu na pozemku ¢i
stavbé; zménu stavby; odstranéni stavby; udrZzovaci prace; terénni Upravy;, umisténi a
odstranéni zafizeni na nemovitosti; femeslnou opravu. Pfimo zdkonem budou z posuzovani
vylouceny prace, jejichz provedenim se nikterak nezasahne do vnéjs$iho vzhledu nemovitosti.
V opatieni obecné povahy, jimz se pamatkové ochranné pasmo vymezuje, bude spravni organ
opravnén stanovit, jaké prace a na jakych nemovitostech nepodléhaji posuzovani organu
pamatkové péce.

Zasahy budou vyzadovat predchozi posouzeni organem pamatkové pée — obecnim
ufadem obce s rozsifenou plsobnosti, ktery bude vydavat na zdkladé Zadosti rozhodnuti
anebo zavazné stanovisko podle § 149 spravniho fadu.

Zadost bude opravnén podat vlastnik nemovitosti, na niz ma byt zasah realizovan, a
rovnéz subjekt, ktery mize zadat o vydani rozhodnuti ten spravni organ, pro jehoz rozhodnuti
bude podkladem zdvazné stanovisko organu pamatkové péce — naptiklad stavebnik ve smyslu
zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
zakona €. 68/2007 Sb.

Shodné jako u zasahit na pamatkach a v pamatkovych rezervacich a zondach bude tedy
opustén dvoji vyznam pojmu ,,zavazné stanovisko“. Délicim kritériem bude to, zda podle
zvlastniho zakona rozhoduje o zasahu néktery spravni organ ci presnéji zda néktery spravni
organ ma zalozenu pravomoc rozhodovat o zdasahu. Pokud ano, vyda orgdan pamdtkové péce
k zasahu zavazné stanovisko (podle § 149 spravniho radu). Pokud nikoli, vyda organ
pamatkové péce k zasahu spravni rozhodnuti (podle § 67 a ndsl. spravniho radu). Princip
uplatinovany ve vztahu k rozhodovani stavebnich uradu tedy bude rozsiren na v§echny spravni
organy vybavené rozhodovaci pravomoci, jde napriklad o organy ochrany prirody. Cilem je
posuzovat z hlediska zajmu pamatkové péce jen takové zdsahy, které mohou zasahnout do
hodnot toho statku, ktery je chranén pamdtkovym ochrannym pdasmem, a vyloucit posuzovani
jinych zasahii. Tim dojde ke sniZeni zatézZe jak adresatii verejné spravy, tak i spravnich
organil.

9.3 Ochranna pasma, vymezenda podle dosavadnich pravnich pfedpist, budou zachovana. Pti
zméné ochrannych pasem, vymezenych podle dosavadnich pravnich ptedpist, obecni urad
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obce s rozsifenou pusobnosti nahradi rozhodnuti, které je v pravni moci, jako celek novym
opatienim obecné povahy.

10. Archeologie

10.1 Obecny uvod

Bude zachovan pojem ,,izemi s archeologickymi nalezy*. Krajské ufady budou moci
vymezovat Uzemi s archeologickymi ndlezy (Gzemi s redlnym nebo alesponi potencialnim
vyskytem archeologickych nalezll), a to negativné, jak je vysvétleno v kapitole ,,Plany uzemi
s archeologickymi nalezy*.

Budou zavedeny dva druhy archeologického vyzkumu podle zékladni pficiny, ktera
vyzkum vyvolala: zachranny vyzkum vyvolany zdmérem provadét na tizemi ¢innost, kterd
muze poSkodit archeologické dédictvi, a badatelsky vyzkum, u néjz tento zamér nebude a
ktery bude provadén jen pro uéely prohloubeni poznani archeologického dédictvi. Uzemni
rozsah zachranné¢ho archeologického vyzkumu bude dan tzemnim rozsahem zamyslené¢ho
zasahu.

10.2 Badatelsky archeologicky vyzkum

Pravnim titulem pro provedeni badatelského archeologického vyzkumu bude (po
predchozim schvaleni badatelského vyzkumu Ministerstvem kultury, které bude mit podobu
spravniho rozhodnuti potvrzujiciho vefejny zdjem na provedeni takového vyzkumu) dohoda
mezi opravnénou organizaci, zamyslejici vyzkum provést, a vlastnikem nemovitosti, na niz
ma byt badatelsky vyzkum proveden. Nedojde-li k dohod€, mlze byt nahrazena rozhodnutim
krajského uradu vydanym v procesnim rezimu spravniho fadu o podminkach provedeni
badatelského vyzkumu; toto rozhodnuti bude vydavéno na zadost a bude se tykat zejména
doby vyzkumu, rozsahu vyzkumu, pfipadnych nahrad, poskytnuti vystupti vyzkumu apod. Pfi
rozhodovéani bude krajsky ufad pfihlizet zejména k vyznamu planované¢ho vyzkumu pro
rozsifeni poznani oboru a k zajmim vlastnika nemovitosti, na niz ma byt badatelsky vyzkum
proveden.

10.3 Zachranny archeologicky vyzkum

Bude zavedena oznamovaci povinnost pro piipad zamysSlené cinnosti v Uzemi
s archeologickymi nalezy. Tato oznamovaci povinnost se bude vztahovat jednak ke stavebni
¢innosti (véetné terénnich uprav), jednak k ¢innostem nestavebnim, pokud mohou ohrozit
archeologické dédictvi (napiiklad zalesiiovani €i odlesiiovani). Oznamovaci povinnost bude
tizit stavebnika a subjekt, ktery zamysli provadét €innosti nestavebni povahy. Oznamovaci
povinnost bude zakonem vyloucena v piipadech, kdy zasah bude zamyslen v ramci
odstraiiovani bezprostfednich nasledki Zivelni pohromy (napiiklad povodné) nebo zavazné
havarie.

Oznameni bude mit pisemnou formu, jeho nalezitosti budou stanoveny provadéci
vyhlaskou. Oznameni bude sméfovat vuci krajskému uradu, v izemi jehoz plsobnosti je
zamér zamyslen, a bude muset byt uéinéno jiz v dobé€ ptipravy zdméru, nejméne vSak 40 dnit
pred zahdjenim zamyslenych praci v terénu. Krajsky ufad zvefejni oznameni s vyuzitim
dalkového pftistupu, a to na dobu 30 dnt.

Ucelem je vytvorit systém poptavky na strané organizaci oprdavnénych k provddeni
archeologickych vyzkumii — tyto organizace budou moci vstupovat do kontaktu se subjektem,
ktery oznameni ucinil, a smluvne vyjednavat o provedeni zdachranného archeologického
vyzkumu.
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Pravnim titulem pro provedeni zadchranného archeologického vyzkumu bude dohoda
mezi opravnénou organizaci a stavebnikem nebo subjektem, ktery zamysli provadét v izemi
s archeologickymi nalezy ¢innost nestavebni povahy.

Pokud nedojde k dohod¢ o provedeni zachranného archeologického vyzkumu, bude
rozhodovat na navrh opravnéné organizace nebo subjektu, ktery ucinil ozndmeni, v procesnim
rezimu spravniho fadu krajsky ufad. Jestlize b¢hem fizeni dojde k uzavieni dohody subjektu,
ktery ucinil oznameni, s nékterou opravnénou organizaci (at’ jiz s tou, kterd je ucastnikem
fizeni, anebo s jinou), bude tento subjekt povinen krajskému ufadu ozndmit, Ze uzaviel
dohodu s opravnénou organizaci, a krajsky ufad fizeni zastavi.

V fizeni bude krajsky urad piihlizet — vedle zajml subjektu, ktery oznameni ucinil —
k odbornému vybaveni a kapacitdm odborné organizace, jez bude ucastnikem fizeni.

Béhem tficetidenni lhity, po kterou bude oznameni krajskym uUfadem zvefejnéno,
bude muset byt uzaviena dohoda o provedeni zachranného archeologického vyzkumu anebo
podana Zadost o zahdjeni spravniho fizeni, v némz bude vyddno rozhodnuti o podminkach
provedeni zachranného archeologického vyzkumu. Nestane-li se tak, bude moci subjekt, ktery
ozndmeni ucinil, zamySlenou ¢innost (zasah do terénu) provést. Tim nebude dotcen pravni
rezim nahodnych archeologickych nalezi (je-li u¢inén ndhodny archeologicky nélez pfi
stavebnich Cinnostech, uplatni se § 176 zédkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zadkon), ve znéni zakona ¢. 68/2007 Sb.). Bude-li podana zadost o
vydani rozhodnuti krajského ufadu, nebude subjekt, ktery ohlasil zasah, opravnén provést
zasah diive nez nabude pravni moci rozhodnuti nahrazujici dohodu o provedeni zachranného
vyzkumu.

Krajsky ufad bude vybaven pravomoci zamys$leny ohlaSeny zasah zakazat do doby
uzavieni dohody o provedeni zichranného archeologického vyzkumu nebo do vydani
rozhodnuti o podminkach provedeni zachranného archeologického vyzkumu, nejdéle vSak na
dobu 6 mésicl. Pokud bude béhem této lhlity podana zédost o rozhodnuti krajského tradu,
jimz ma byt nahrazena dohoda o provedeni zachranného archeologického vyzkumu, tato lhtita
se bude stavét. Pfi rozhodovéani bude krajsky ufad pfihlizet pfedev§im k vyznamu tzemi,
vnémz je zdsah zamyslen, z hlediska archeologického, a rovnéz k vyznamu zamysleného
zasahu zejména pro jiné vetejné z4jmy.

Jako alternativa k oznameni bude stavebnikovi nebo subjektu, ktery zamysli provadét
¢innosti nestavebni povahy, umoznéno, aby misto ozndmeni pouze spole¢né s opravnénou
organizaci sdélil krajskému tfadu, ze jiz byla uzaviena dohoda o provedeni zachranného
archeologického vyzkumu. V tomto piipad¢ lhita 40 dnil nebézi a tato informace ani nebude
dalkové zpfistupnovana, pouze se poznamena do krajského registru zasahii v uzemich
s archeologickymi nélezy. Obsahové nélezitosti tohoto registru upravi provadéci vyhlaska.

Pravnim titulem pro provedeni zdchranného archeologického vyzkumu tedy bude
smlouva anebo rozhodnuti krajského uradu, které smlouvu nahradilo. Tento pravni titul bude
pokryvat i archeologicky dohled, ktery je metodou archeologického vyzkumu, kterou je
mozno aplikovat tam, kde je nizsi pravdépodobnost vyskytu archeologickych ndalezii.

Opravnéné organizaci bude stanovena povinnost ozndmit do 5 dnd od uzavieni
smlouvy o provedeni zdchranného archeologického vyzkumu krajskému uradu, Ze byla tato

smlouva uzavfena.

10.4 Registr zasahu v Gizemi s archeologickymi ndlezy

Krajsky ufad povede registr zasahti v izemi s archeologickymi nalezy, ve kterém bude
identifikovano misto zasahu a uvedena skutecnost, zda pfedmétnému zasahu predchazi
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zachranny archeologicky vyzkum a kterd opravnéna organizace takovy vyzkum provadi.
Opravnénad organizace bude povinna oznamit krajskému tufadu zahdjeni terénni Casti
archeologického vyzkumu a jeji skonceni a také odevzdani zadvérecné archeologické zpravy
Akademii véd Ceské republiky (vzdy ve lhit¢ 5 dni od rozhodné udalosti) k zapsani
informace do registru zasahii. Registr bude dalkov¢ ptistupny.

10.5 Centralni databaze archeologickych zprav

Akademie véd Ceské republiky povede centralni databazi (evidenci) archeologickych
zprav. Opravnénd organizace bude povinna do 3 let od dokonceni terénni Casti
archeologického vyzkumu (zachranného i badatelského) predat jedno vyhotoveni zavéreéné
archeologické zpravy Akademii véd Ceské republiky k jejimu zpracovani do centralni
databaze a zpiistupnéni. Akademie véd Ceské republiky také bude centralné zpiistupiovat
krajské registry zdsahli a ve spoluprdci s Ministerstvem kultury bude sjednocovat, bude-li
toho tfeba, metodiku zpracovani dat. U zvIast’ rozsahlych archeologickych vyzkumit bude
moci lhitu pro predloZeni zavérecné archeologické zpravy na zdkladé Zzadosti opravnéné
organizace svym rozhodnutim prodlouzit Ministerstvo kultury.

10.6 Financovéani archeologickych vyzkumu

Badatelsky archeologicky vyzkum bude hradit oprdvnénd organizace, ktera jej
provadi. Zachranny archeologicky vyzkum (véetné archeologického dohledu) bude vzdy
hradit stavebnik ¢i ten, kdo provadi cCinnost, kterd si vyzadala provedeni zachranného
vyzkumu. Bude zavedena kompenzace v podobé ptispévku na naklady zachranného
archeologického vyzkumu. Tento fakultativni prispévek bude poskytovat Ministerstvo kultury
ze statniho rozpoCtu, a to na zaklad¢ Zadosti subjektu, ktery zachranny vyzkum hradil.
Pravnim titulem pro poskytnuti ptispévku bude rozhodnuti o poskytnuti ptispévku vydavané
v procesnim rezimu spravniho tadu.

Dosavadni stépeni, kdy fyzické osoby hradi ¢i nehradi naklady zachranného vyzkumu
v zavislosti na tom, zda nutnost provedeni zachranného vyzkumu vznikla pri vykonu jejich
podnikatelské cinnosti nebo nikoli, neni z hlediska rovnosti subjektii pred zakonem dobre
obhajitelné, proto bude opusteno.

10.7 Nahodny archeologicky nalez, ndlezné a nahrada nutnych nakladu

Néhodny archeologicky nélez je takovy, ktery nebyl ucinén pifi provadeéni
archeologického vyzkumu. Nélezce (ten, kdo nalez ucinil) bude povinen jej bez zbyte¢ného
odkladu prokazatelné oznamit obecnimu tfadu, ktery bude — rovnéz bez zbyte¢ného odkladu
— prokazateln€ o nalezu informovat krajsky urad, ktery bude moci pfijmout opatieni nezbytna
k ochran¢ ndlezu. Nélezci bude stanovena povinnost poc¢inat si tak, aby nalez neposkodil.
Krajsky ufad bude povinen ptedat informaci o nalezu Akademii véd Ceské republiky do 1
mésice od jejiho obdrZeni k zapsani do centralni evidence nalezli. Obsahové naleZitosti tohoto
registru upravi provadéci vyhlaska.

V piipadé¢ movitého nahodného archeologického nalezu bude mit nalezce pravo na
nalezné, jehoz vySe bude vychazet z odborného posudku. Nalezce bude mit dale pravo na
nahradu nutnych nakladd, které mu v souvislosti s u¢inénim a oznamenim nalezu vznikly.
Toto pravo se bude tykat nalezti ndhodnych movitych i nemovitych. Vysi vynalozenych
nakladl bude prokazovat nélezce.
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Narok na nalezné a nahradu nutnych nakladt bude nélezce uplatiovat u kraje, na jehoz
uzemi byl ndlez ucinén; k tomu bude stanovena Sestimési¢ni prekluzivni lhita pocitana od
oznameni nalezu obecnimu ufadu.

Bude-li nahodny nélez ucinén pfi Cinnosti podléhajici zdkonu €. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 68/2007 Sb.,
uplatni se, pokud jde o opatieni k ochrané nalezu, v plné §iti § 176 tohoto zdkona. Pro pfipad,
ze bude nalez ucinén pfi jinych ¢innostech, které stoji mimo rezim zakona ¢. 183/2006 Sb.,
bude zavedena obdobnd konstrukce: krajsky ufad bude moci stanovit docasné opatieni
k ochran¢ nalezu a rozhodnout o pteruSeni praci na predem stanovenou dobu.

10.8 Vlastnictvi archeologického nalezu a naklddani s nim

Bude zachovéno S$tépené vlastnictvi movitych archeologickych nalezi. Movité
archeologické ndlezy, u€inéné pii archeologickych vyzkumech provadénych opravnénou
organizaci, kterd je pifispévkovou organizaci obce nebo organizacni slozkou obce, budou
vlastnictvim této obce. Movité archeologické nalezy, u€inéné pii archeologickych vyzkumech
provadénych opravnénou organizaci, ktera je statni piispévkovou organizaci nebo organizacni
slozkou statu, budou vlastnictvim Ceské republiky. U ostatnich archeologickych nalezi,
vcetné nalezt nahodnych, bude platit, Ze movité archeologické nalezy jsou vlastnictvim kraje,
na jehoz uzemi byly ucinény.

Nemovité archeologické ndlezy pak ziistanou vlastnictvim vlastnika nemovitosti, na
niZ nebo v niz se nachazeji.

Stat bude mit moznost ziskat nejhodnotnéjsi movité archeologické ndlezy cestou
odkoupent od kraje nebo obce.

Movité archeologické nalezy ziskané pii archeologickém vyzkumu budou opravnéné
organizace predavat vlastnikovi v zakonzervovaném stavu véetné¢ dokumentace odpovidajici
zakonu ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné né€kterych dalSich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, tedy nikoli nezpracované.

Opravnéna organizace wuzavira dohodu s pfislusSnymi vlastniky movitych
archeologickych nalezi o predavani zpracovanych movitych archeologickych nalezi
ziskanych ¢innosti opravnéné organizace na uzemi piisluSného vlastnika. Tato podminka se
neuplatni tehdy, kdyz bude vyzkum provadét opravnéna organizace, kterd je zaroven
sbirkotvornou organizaci a archeologické nélezy zatadi do své sbirky.

Nedotcen zlstane rezim archivalii podle zédkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdgjsich predpisi. V ramci vybéru
archivalii mimo skarta¢ni fizeni bude dbano toho, aby bylo zajisténo jednotné nakladani
s danym archeologickym nalezem jako jednim souborem, jehoz jsou archivalie soucasti.

10.9 Nahrady pii archeologickém vyzkumu a pii opatfenich na ochranu archeologického
nalezu

U zachranného archeologického vyzkumu nebudou poskytovany nahrady za omezeni
v uzivani nemovitosti, na niz je vyzkum provadén — bylo by to v rozporu s principem, ze
zachranny vyzkum bude hradit vzdy subjekt, z jehoz ¢innosti vyvstala nutnost provedeni
zachranného vyzkumu. U badatelského archeologického vyzkumu bude vySe a zplsob
nahrady za Gjmu spojenou v omezeni moznosti uzivat nemovitost, na niz vyzkum probiha,
ponechén ptfedevsim na dohod€ mezi opravnénou organizaci a vlastnikem nemovitosti. Pokud
nedojde k této dohod¢, bude moci byt nahrazena rozhodnutim krajského ufadu vyddvaném na
zaklad¢é zadosti. Ndhrada bude moci byt jak naturalni, tak i1 finan¢ni — pro tento ptipad bude
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v zadkon¢ stanoven zpusob vypoctu ndhrady. Tuto ndhradu bude poskytovat organizace
provadéjici vyzkum vlastniku nemovitosti, na niz byl vyzkum proveden.

Opatieni na ochranu ndhodného archeologického nalezu mohou zpiisobit jistou ujmu
(Skodu). Pti ¢innostech podléhajicich rezimu zékona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plénovani a
stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni zadkona ¢. 68/2007 Sb., se uplatni v plné Siti § 176
tohoto zakona. Pfi ostatnich ¢innostech, stavebnimu zdkonu nepodl¢€hajicich, bude poskytovat
nahradu Ujmy vzniklé v dasledku stanoveného opatieni k ochrané archeologického nélezu
kraj, jehoZz krajsky ufad opatteni stanovil. Nahrada bude poskytovana pouze v penézich. Vysi
Skody bude prokazovat ten, kdo se bude jeji nahrady u krajského ufadu domahat; k uplatnéni
naroku bude stanovena Sestimésicni prekluzivni lhtita, jejiz pocatek bude vztazen ke dni, kdy
skoncily ucinky ulozeného opatieni.

11. Kompenzace verejného zajmu

11.1 Obecny uvod

Predpokiada se, ze budou zachovany stavajici danove ulevy.

Predevsim jde o ulevy podle zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpisii, ktery zavadi osvobozeni od dané z nemovitosti pro kulturni pamatky za
podminek stanovenych v tomto zakoné. Jde o nasledujici osvobozeni a uilevy:

e od dané ze staveb jsou osvobozeny stavby pamadtkovych verejné pristupnych objekti
stanovenych vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 12/1993 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdakona Ceské néarodni rady ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti [§ 9 odst. 1
pism. k) zakona ¢. 338/1992 Sb.];

o podle § 9 odst. 1 pism. p) zdkona ¢. 338/1992 Sb. jsou osvobozeny od dané ze staveb
stavby kulturnich pamatek na dobu osmi let, pocinaje rokem ndsledujicim po vydani
stavebniho povoleni na stavebni upravy provadené viastnikem;

e za urcitych podminek danych zakonem ¢. 338/1992 Sb., jsou od dané z nemovitosti
osvobozeny stavby kulturnich pamatek, jestlize jsou ve vlastnictvi statu nebo cirkve;
pokud jsou stavby kulturnich pamdatek ve vlastnictvi obce nebo kraje, na jejichz
katastralnim vuzemi se nachazeji, jsou osvobozeny také od dané ze staveb,

e pozemky, které tvori jeden funkcni celek se stavbou pamdatkovych objektii stanovenych
vyhlaskou ¢. 12/1993 Sb., jsou osvobozeny od dané z pozembki.

Dale budou zachovany danové ulevy dle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve
znéni pozdéjsich predpisii, ktery stanovi nékteré zvlastnosti odpisovani ve vztahu ke kulturnim
pamdatkam. Podle § 30 odst. 8§ a § 29 odst. 3 tohoto zdkona se rocni odpis u technického
zhodnoceni provedeného na nemovité kulturni pamdtce stanovi ve vysi jedné patndctiny
vstupni ceny. Podle § 27 odst. I pism. e) tohoto zdakona jsou movité kulturni pamatky a jejich
soubory hmotnym majetkem, ktery je vyloucen z odpisovani.
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Zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisii,
umoznuje, jsou-li splnény urcité podminky, pouZiti snizené sazby dané u restauratorskych
praci pri:

o restaurovani kulturnich pamatek (nebo jejich casti) evidovanych Ministerstvem kultury
v Ustiednim seznamu kulturnich pamatek,

e restaurovani dél z oboru vytvarnych umeni, ktera nejsou kulturnimi pamatkami, ale jsou
ulozena ve sbirkach muzei a galerii,

o restaurovani dél z oboru vytvarnych umeni, ktera nejsou kulturnimi pamdtkami, ale jedna
se o predmeéty kulturni hodnoty.

11.1 Daniové néstroje

Piedpoklada se zjednoduSeni konstrukce osvobozeni od dané znemovitosti u
kulturnich pamatek, které by nové mélo byt vazano pouze na skute¢nost, Ze nemovitost je
kulturni pamatkou, aniz by bylo nutné prokazovat dalsi skutecnosti.

V souvislosti s pfijetim tohoto zakona se predpoklada, ze dojde k upravé okruhu praci,
které jsou zatazeny mezi prace se sniZzenou sazbou dané z pfidané hodnoty. Tato zména je
predpokladana v navaznosti narevizi smérnice Rady 2006/112/ES, kterou jsou narodni
legislativy vazany a ktera v soucasné dobé nepfipousti aplikaci snizené sazby dané na opravy
kulturnich pamatek a objektl pamatkové péce z titulu sluzeb s vysokym podilem lidské prace.

11.2 Financni néstroje

I nadale bude zachovén systém piimé finan¢ni podpory vlastnikd kulturnich pamatek,
ktefi budou moci ziskat z vefejnych rozpoCtii nenarokové financni prosttedky na zasahy na
kulturnich pamatkéach. Nové budou moci byt piijemci vetejné finanéni podpory také vlastnici
nemovitosti, které nejsou kulturnimi pamatkami, ale které se nachézeji na izemi pamatkové
zony a rezervace (nikoliv v§ak ochranného pasma).

11.3 Dals$i ndhrady

Pamatkovy zakon predpoklada zachovani bezplatné odborné pomoci ze strany organt
a odbornych organizaci vlastnikim kulturnich pamatek nebo vlastnikim soucésti
pamatkového fondu. Bude se jednat zejména o odborné konzultace, poradenskou ¢innost nebo
zptistupnéni vSech materiali a dokumentd o kulturni pamatce (napf. stavebné — historicky
pruzkum, eviden¢ni karty kulturni pamatky, fotodokumentace apod.), pokud toto nebude
odporovat jinym pravnim piedpisim (napf. autorsky zakon). Piredpoklada se také dalkovy
pristup k témto informacim, a to v co nejSir§Sim mozném meéftitku.

Kone¢né budou vlastnici soucasti pamatkového fondu podporovani pii prezentaci a
propagaci kulturniho dédictvi v rdmci riznych vetejnych strategii. Bude se jednat o podporu
vramci cestovniho ruchu (napf. zafazeni pamatky do naucné stezky, podpora paméatek
lidového stavitelstvi v ramci agroturistiky apod.), podporu pii prezentaci pamatek na
nejruznéjsich nosicich (brozury, CD, www stranky apod.) nebo o dal$i zplisoby prezentace a
propagace, napiiklad propagace pfti veletrzich cestovniho ruchu.

12. Fond péce o kulturni dédictvi

Zakon zalozi existenci financniho fondu, z jehoz prostfedkt bude spolufinancovana
péce o kulturni dédictvi (vcetn¢ dlouhodobych akci obnovy). V souvislosti s pfijetim zdkona
se predpoklada navySeni mistnich poplatki (zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpisit), kdyZ jedna ¢ast vybranych mistnich poplatki pfipadne vybérci
tohoto poplatku, navySena ¢ast pak bude vynosem fondu. Bude se jednat o navySeni poplatka
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za lazensky nebo rekreacni pobyt, ze vstupného a z ubytovaci kapacity, a to v poméru 7:3,
kdy vétsi podil bude piijmem obce.

Dalsim piijmem fondu budou pfijmy z pokut ulozenych statnimi organy pamatkové
péce (Ministerstvem kultury).

Ptijmem tohoto fondu bude také ¢ast ptijmi z pokut uloZzenych v pienesené plisobnosti
organy pamatkové péce obci s rozsifenou pusobnosti a kraji v poméru 7:3, kdy vétsi podil
bude ptijmem obci, resp. kraja.

13. Organni struktura

Bude zachovano rozdé¢leni na vykonnou slozku (ve struktufe statni spravy) a odbornou
slozku (statni ptispévkova organizace ziizend Ministerstvem kultury — Néarodni paméatkovy
ustav).

13.1 Spravni organy

Vykonna slozka bude tfistupiiova: obecni Ufady obci s rozsifenou pisobnosti, krajské
ufady a Ministerstvo kultury. Na tzemi hlavniho mésta Prahy bude vykonna slozka
dvojstupiiova: Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo kultury; pro tizemi narodni
kulturni pamatky Prazsky hrad bude zdkonem zakotvena pulsobnost Kanceldfe prezidenta
republiky.

Na plnéni ukoli pamatkové péce se budou podilet v rozsahu souc¢asné pravni Upravy i
celni urady.

Plisobnosti stanovené obecnim ufadiim obci s rozSifenou pusobnosti a krajskym
uradim budou vykonem pienesené ptisobnosti.

Obdobné¢ jako to ¢ini zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedkil a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje),
ve znéni pozd¢jSich predpist, zavede zdkon odborné poradni organy Ministerstva kultury pro
oblast restaurovani (Restauratorskd rada) a pro oblast archeologie (Archeologicka rada).
V zgjmu zajisténi nélezité odborné urovné vykonu spravy v téchto oblastech budou tyto
organy poskytovat Ministerstvu kultury jakozto spravnimu organu odborné podklady zejména
pro udélovani a odnimani opravnéni k restaurovani a opravnéni k provadéni archeologickych
vyzkumt. Tyto odborné podklady budou povinné v tom smyslu, ze Ministerstvo kultury bude
povinno si je v fizeni vyzadat, nebudou vSak pro Ministerstvo kultury zdvazné a budou jim
tudiz ve spravnim fizeni hodnoceny jako jiné podklady rozhodnuti.

Pamatkova inspekce bude koncipovana jako statni dozorovy organ (organizaéni slozka
statu zfizend zdkonem), ktery mit podobu krajskych inspektoratti a ustfedniho inspektoratu,
podfizeného Ministerstvu kultury. Bude spravnim organem, v jehoz Cele bude feditel, ktery
bude jmenovan a odvoldvan ministrem kultury.

Cinnost bude sméfovat nikoli primarné dovniti struktury vefejné spravy, jak je tomu
v prevazné mife fakticky v soucasné dobé, nybrz piedevSim navenek — k vlastnikim
kulturnich pamatek, krestauratorim a organizacim opravnénym k archeologickym
vyzkumtim a dal$im osobam, které mohou svou ¢innosti ovlivnit pamatkovy fond.

Pamatkova inspekce bude zmocnéna provadét incidencni kontroly pii provadéni
zasahl na kulturnich pamatkach, jejich restaurovani a dalSim nakladani s nimi. Obdobnym
zmocnénim bude pamatkova inspekce vybavena i ve vztahu k zasahiim na nemovitostech
v pamatkovych rezervacich, pamatkovych zoénach a v ochrannych pasmech. Pamatkova
inspekce bude také zmocnéna ke kontrole provadéni archeologickych vyzkumil (véetné
odbornosti a kvality jejich provadéni).
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V souvislosti se svymi kontrolnimi pravomocemi bude pamatkova inspekce opravnéna
zakézat Cinnost, ktera je provadéna v rozporu s navrhovanym zakonem. Soucasné bude také
organem, ktery takovéto opatieni bude oprdvnén vykondvat (exekuovat) podle spravniho
radu.

Soucasné¢ bude pamatkova inspekce zmocnéna rozhodnutim v fizeni na misté ulozit
opatfeni sméfujici k ochran¢ kulturni pamatky, nemovitosti v pamatkové rezervaci nebo
v pamatkové zéné anebo ndhodného archeologického nalezu, jsou-li tyto soucasti
pamatkového fondu bezprostiedné ohrozeny. Pokud tohoto zmocnéni nebude mozné
v konkrétnim ptipadé vyuzit, bude mit pamatkova inspekce moznost podat pfisluSnému
organu pamatkové péce podnét k zahdjeni fizeni z moci ufedni k odstranéni zavad, které byly
pamatkovou inspekci zjistény.

Na zéklad€ svych zjisténi také miize pamatkové inspekce dat podnét k odebrani ¢i
pozastaveni opravnéni k provadéni restaurovani nebo k provadéni archeologickych vyzkum.

13.2 Odborna organizace

Odbornou organizaci pamatkové péce bude 1 nadale Narodni pamatkovy ustav — statni
ptispévkova organizace zfizovana Ministerstvem kultury). Predpoklada se posileni odbornosti
vykonu jejich Cinnosti tim, Ze bude vytvofen dostatecny prostor pro tvorbu kvalitnich
podkladi jak pro spravni fizeni, tak pro vydavani opatfeni obecné povahy (prvotradé pro plany
ochrany pamatkovych rezervaci a zon) a pro otdzky uzemniho pldnovani. Aby mohl Néarodni
pamatkovy ustav poskytovat odborné podklady v dostatecné kvalit¢ a byl dostatec¢né
informacné vybaven, bude mit pfistup k databdzim a registrim vedenym Akademii véd i
spravnimi organy vcetné Ministerstva kultury.

Soucasné znéni zakona o statni pamatkové péci nad pfiméfenou miru zatéZuje
odbornou organizaci vyjadfovanim se k bagatelnim zalezitostem na tkor sté¢zejnich zasahti do
pamatkové podstaty jak kulturnich pamaétek, tak pamatkovych uzemi.

14. Dozor a dohled

Bude zaveden jednak dozor uvnitf organni struktury pamdatkové péce, jednak dozor
smérem navenek. Vnitini dozor bude realizovan v ramci vztahd nad- a podfizenosti: dozor
nad obecnimi ufady obci s rozsifenou ptisobnosti budou provadét krajské Grady; dozor nad
krajskymi tfady bude provadét Ministerstvo kultury. Soucasné¢ Ministerstvo kultury bude
vykonavat dozor nad vykonem samostatné plisobnosti kraji na useku paméatkové péce.

Vné¢js$i dozor budou provadét krajské urady ve vécech tykajicich se narodnich
kulturnich pamatek. V ostatnich vécech budou provadét vnéjsi dozor obecni ufady obci
s rozSifenou pisobnosti. Dozor bude tedy provadét ten organ, ktery je pfisluSny
k rozhodovani o chranéném statku v prvnim stupni. Vné&jsi dozor bude provadét i pamatkova
inspekce. Organ dozoru bude moci vyuzivat opravnéni, které zvlastni predpisy (zékon C¢.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich ptredpisi, spravni fad, zakon ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zadkon), ve znéni zdkona ¢. 68/2007 Sb.)
stanovuji orgdnim dozoru.

Odborna organizace pamatkové péce nebude mit pravomoc provadét dozor, avSak
bude moci vykonavat odborny dohled. Nebude vybavena opravnénimi, kterd maji organy
dozoru.

Osoby provadéjici dozor 1 osoby provadéjici dohled budou mit opravnéni a povinnosti
kontrolnich pracovnikl podle zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich
pfedpist. Ministerstvu kultury bude ddno zmocnéni, aby svou provadéci vyhlaskou stanovilo
obsahové nalezitosti prukazu, jimz budou osoby provadéjici dozor nebo dohled své opravnéni
prokazovat.
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15. Spravni delikty a sankce

15.1 Spravni delikty

Navrhovany zékon piedpoklada Gpravu spravniho trestani v souladu s novou koncepci
spravniho trestani.

Zakon bude zakotvovat dva druhy spravnich deliktii: pfestupky (jejichz pachatelem je
fyzickd osoba podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi) a
spravni delikty smiSené (jejichz pachatelem je fyzicka osoba pii vykonu podnikdni nebo
pravnicka osoba).

Bude zavedena pro oba druhy spravnich delikti jednotna subjektivni (jednoletd) i
objektivni (tfileta) lhita.

15.2 Sankce

Budou zavedeny nasledujici druhy sankci: pokuta, zdkaz ¢innosti a propadnuti véci.
Pokuta bude pfijmem toho subjektu, jehoz orgén ji ulozil (obec s rozsifenou plisobnosti, kraj
¢i stat, pokud ulozi sankci Ministerstvo kultury). Vlastnikem propadlé véci (naptiklad kulturni
pamatky, kterou jeji vlastnik neudrzuje ¢i poSkozuje) se stane stat.

Sankce bude v prvnim stupni ukladat ten organ, vuc¢i kterému je plnéna zakonna
povinnost, kterd je sankci vybavena.

15.2.1 Propadnuti véci — kulturni paméatky nebo narodni kulturni pamatky

Jestlize viastnik kulturni pamatky ¢i narodni kulturni pamatky neplni své povinnosti, je
podle soucasné pravni upravy mozné jeho pamatku, jde-li o nemovitost, vyvlastnit. Institut
vyviastneéni je tu vSak ponekud nelogicky: tento institut neni svou povahou sankcni, nybrz se
uplatni tam, kde soukromy zdjem na vlastnictvi musi ustoupit verejnému zdjmu, a to bez
ohledu na to, zda vlastnik vyvlastiiované veci plni své zakonné povinnosti nebo nikoli.

Jako disledek neplnéni povinnosti vlastnika nemovité pamatky bude proto zavedena
zvlastni spradvni sankce — propadnuti véci, kterou bude mozné ulozit vlastnikovi pamatky
porusujicimu nejzavaznéjSim zpusobem své zdkladni povinnosti spojené s vlastnictvim
pamatky (zejména povinnost neposkozovat a neznicit pamatku a udrzovat ji v dobrém stavu);
pii rozhodovani o této sankci bude respektovana zasada, ze mezi hodnotou véci, kterd ma
propadnout, a mirou zdvaznosti protipravniho jednani, véetné jeho nasledki, neni vyrazny
nepomér. K této sankci bude moci spravni organ piistoupit az poté, kdy se prokaze, ze mén¢é
intenzivni nastroje sméfujici k ndprave (opatteni i sankce) se ukdzaly opakované neti¢innymi.

Sankci propadnuti véci bude mozné ulozit fyzické i pravnické osobé a jejim
pfedmétem bude movitd i nemovitd pamatka. Tuto sankci znaji i jiné pravmni predpisy
upravujici spravni trestani (napr. zakon ¢. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o
podminkach jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o zmeéné nékterych zdakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, nebo zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z prijmii, ve zneni pozdéjsich predpisii).

16. Vymezeni pojmu

Text navrhovaného zdkona se bude zabyvat obsahem zejména nésledujicich pojmii:
kulturni pamatka, narodni kulturni pamatka, pamatkova rezervace, pamatkova zéna, pamatka
mistniho vyznamu, pamdatka s mezindrodnim statusem, svétovd pamadtka, zasah na pamatce,
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udrzovaci prace na kulturni pamatce, femeslna oprava kulturni pamatky, zasah v pamatkové
rezervaci, udrzovaci prace v pamatkové rezervaci, bézna oprava v pamatkové rezervaci, zdsah
v pamatkové zon€, udrZzovaci prace v pamatkové zoné, bézna oprava v pamatkové zoné,
uzemi s archeologickymi nélezy, zdchranny archeologicky vyzkum, badatelsky archeologicky
vyzkum, archeologicky dohled, archeologicky nalez, restaurovéani, zdsah v pamatkovém
ochranném pasmu.

17. Spole¢na ustanoveni

Ve spole¢nych ustanovenich bude upraveno, Ze pro véc, ktera je ¢asti souboru, jenz je
kulturni pamatkou, plati rezim jako pro kulturni pamatku, pokud zakon vyslovné nestanovi
jinak.

Rada véci, zejména docasné vyvazenych na zahranicni vystavy, pochdzi z mobilidrnich
fondu historickych objektit a samotné véci jako individudlni statek za kulturni pamatku
prohlaseny nejsou, jejich docasny vyvoz do zahranici vsak je treba regulovat. Obdobné plati i
pro nemovitost, kterd je casti souboru prohlaseného za kulturni pamatku: pokud takova
nemovitost (napr. socharsky bohate zdobena kasna v zameckém parku) ma byt restaurovana,
nejde o restaurovani celé kulturni pamatky (tedy celého souboru véci nemovitych), ale pouze
o restaurovani dilc¢iho prvku kulturni pamatky.

Zakon také zakotvi, ze pokud neni vyslovné upraveno jinak, vztahuji se na nakladani
s narodni kulturni pamatkou ustanoveni, kterd upravuji nakladani s kulturni pamatkou.

Bude zavedeno Casové omezeni platnosti spravnich aktd, jimiz orgdny pamatkové
péce posuzuji nakladani s prvky pamatkového fondu.

Rozhodnuti, ktera davaji opravnéni k nakladani s kulturni pamatkou, s narodni
kulturni pamatkou, s nemovitosti v pamatkové rezervaci, v pamatkové zon¢ nebo v
ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky,
pamatkové rezervace ¢i pamatkové zony, budou pozbyvat platnosti po uplynuti tii let od
nabyti pravni moci, pokud nebudou v této lhuté¢ zahdjeny prace nebo Cinnosti, k jejichz
realizaci zalozilo opravnéni toto rozhodnuti.

Zavazné stanovisko podminujici rozhodnuti ¢i jiny ukon pfislusného organu podle
zvlastnich predpistt [napifiklad podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni zakona ¢. 68/2007 Sb., nebo podle zdkona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jSich predpisii] pozbude platnosti,
pokud jim podminovany akt nebude v prvnim stupni vydan nejpozdéji do ¢tyt let od vydani
zavazného stanoviska dotéené¢ho organu pamatkové péce.

Spravni organ vyslovné upozorni adresata svého rozhodnuti ¢i zadvazného stanoviska
na Casové omezeni platnosti tohoto aktu. Nesplnéni této povinnosti nebude mit za disledek
prodlouzeni platnosti takového aktu, bude vSak nespravnym ufednim postupem.

Prava a povinnosti vlastnika kulturni pamatky bude mit i osoba, ktera podle zvlastnich
zdkonti (napt. podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, nebo zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjSich ptfedpist) hospodafi s majetkem ve vlastnictvi
vetejnopravnich korporaci (obci, kraji nebo statu). Prava a povinnosti vlastnika kulturni
pamatky bude mit i ten, kdo v&c prohladsenou za kulturni pamatku drzi v dobré virte.

Zakon podrobnéji upravi vazbu na zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nekterych zédkonl, ve znéni pozd¢jSich predpist, a na zdkon ¢. 122/2000
Sb., o ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zdkonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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18. Pifrechodna ustanoveni

Rizeni zahéjena pfede dnem nabyti G¢innosti navrhovaného zakona se dokonci podle
dosavadnich pravnich ptedpisti, s vyjimkou

e fizeni o prohldseni véci za kulturni pamatku, které se procesné dokonci podle nové
upravy, avsak hodnoty budou posuzovany podle nové tpravy

e fizeni o obnové kulturni pamétky a fizeni o Upravé nemovitosti v pamatkové
rezervaci, pamatkové zoné nebo ochranném pasmu podle dosavadnich ptedpist,
které se zastavi, pokud podle nové upravy takovy zasah nebude regulovan (nebude
vyzadovat posouzeni orgdnem pamatkové péce),

e fizeni o pfemisténi kulturni pamatky, které se dokonci podle nové pravni upravy,

e fizeni o zadosti o udéleni povoleni k restaurovani a o udéleni povoleni k provadéni
archeologickych vyzkumi, kter4 se dokonc¢i podle nové pravni Gpravy.

Rizeni zahajena piede dnem nabyti u¢innosti navrhovaného zédkona dokonéi spravni
organ, ktery se stal ptisluSnym k vedeni fizeni v dané véci podle navrhovaného zékona.

Odpovédnost za spravni delikty spachané pfede dnem nabyti G¢innosti nového zakona
bude posuzovana podle dosavadnich predpisti u¢innych v dobé spachani spravniho deliktu.
Podle nové tpravy bude odpovédnost posuzovana, pokud to bude pro pachatele ptiznivé;jsi.

Navrhovana tuprava piedpoklada prechodné obdobi k zapisu kulturnich pamatek,
chranénych podle dosavadnich pravnich piedpisti, do seznamu kulturnich pamatek. Béhem
tohoto pfechodného obdobi bude také mozné zrusit podle dosavadnich ptedpisti prohlaSeni
véci za kulturni pamatku, jestlize pamatka pamatkovych hodnot jesté pfed zapisem do nového
seznamu kulturnich pamatek anebo jestlize bude z divodu jiného vefejného zajmu tieba, aby
véc prestala byt kulturni pamatkou jesté ptred uplynutim desetilet¢ho prechodného obdobi.
Procesné¢ se bude postupovat podle piedchozi pravni Upravy, avsak posuzované hodnoty
budou brany podle nové pravni Upravy. Piechodné obdobi bude také stanoveno k vydani
prikazi drzitelim stavajicich opravnéni k restaurovani a opravnéni k provadéni
archeologickych vyzkumii.

Soucasn¢ bude stanoveno, Ze ndrodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace a
pamatkové zony, chranéné podle dosavadnich ptredpisli, se povazuji za narodni kulturni
pamatky, pamatkové rezervace a pamatkové zony podle navrhovaného zakona.

Ptedlozeny navrh predpokladéd zachovani platnosti rozhodnuti o vymezeni ochrannych
pasem nemovitych kulturnich pamatek, nemovitych ndrodnich kulturnich pamaétek,
pamatkovych rezervaci nebo pamatkovych zon, planti ochrany pamatkovych rezervaci nebo
pamatkovych zén a plani uzemi s archeologickymi nalezy, vydanych podle ptedchozich
pravnich ptfedpisii. Zména, popt. zruSeni takovych ochrannych pasem nebo planti ochrany
pamatkovych rezervaci nebo pamatkovych zén jiz bude podléhat Upravé podle nového
pamatkového zakona.

Rozhodnuti zakladajici opravnéni k nakladani s kulturni paméatkou, s narodni kulturni
pamatkou nebo s nemovitosti v pamatkové rezervaci, pamatkoveé zon¢ ¢i v ochranném pasmu
nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo
pamatkové zony (rozhodnuti podle § 10 odst. 2, § 12, § 14, § 18, § 19, § 20 zdkona o statni
pamatkové péci), kterd byla vydana podle pfedchozich pravnich piedpist, pozbudou platnosti
po uplynuti tii let od nabyti i€innosti nové pravni upravy, pokud nebyly zahajeny prace nebo
¢innosti, k jejichz realizaci zalozilo opravnéni toto rozhodnuti. Zavazna stanoviska podle §
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149 spravniho tfadu vydana podle § 14 zakona o statni pamatkové péci pozbudou platnosti,
pokud jimi podmiiované akty nebudou v prvnim stupni vydany nejpozdé€ji do ctyt let od
nabyti u¢innosti nové pravni upravy.

19. Zmény souvisejicich pravnich predpisa

V souvislosti s pfijetim tohoto zadkona bude tfeba zménit nasledujici pfedpisy:

V zakoné €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, bude
sjednocena vysSe spravnich poplatkti za ud€leni povoleni k restaurovani a udéleni povoleni
k provadéni archeologickych vyzkumi. Dale bude zaveden novy poplatek za vystaveni
prikazu o opravnéni k restaurovani nebo k provadéni archeologickych vyzkumii mimo
povolovaci fizeni (v pribéhu pétiletého prechodného obdobi). Rovnéz bude zaveden novy
poplatek za vystaveni nového prikazu pti zméné udajii osoby (restauratora nebo opravnéné
organizace), jiz byl prikaz vystaven.

Do zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisa, je
tteba promitnout zménu upravy mistnich poplatkii a vynosii znich (podrobnégji upraveno
v kapitole Fond péce o kulturni dédictvi ).

S ohledem na navrhované osvobozeni kulturnich pamatek od dané z nemovitosti je
tteba upravit znéni zadkona ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitosti, ve znéni pozdéjSich
predpisti.

Bude zménén (spise jen formulacné) i zakon ¢. 101/2001 Sb., o navraceni nezdkonné
vyvezenych kulturnich statkii, ve znéni zédkona ¢. 180/2003 Sb., jehoz § 2 odst. 2 pouziva
pojem ,,prohlaseni za kulturni pamatku®. Navrhovana uprava vSak nahrazuje rozhodnuti o
prohlaseni rozhodnutim o zapisu.

20. U&innost

Ptepoklada se (na zdkladé Vyhledu legislativnich praci vlady na 1éta 2008 — 2010), ze
nova uprava nabude uc¢innosti k 1. lednu 2010.

21. Provadéci predpisy

Navrzend Ttprava predpoklddda zmocnéni Ministerstva kultury k provedeni
nasledujicich okruhii provadéci vyhlaskou:

- stanoveni obsahovych nélezitosti stavebné historického vyzkumu,

- stanoveni obsahovych nalezitosti restauratorského prizkumu,

- stanoveni obsahovych nélezitosti archeologického vyzkumu,

- stanoveni obsahovych ndlezitosti zdvérecné restauratorské zpravy,

- stanoveni obsahovych nélezitosti archeologické zpravy,

- stanoveni obsahovych nalezitosti planu ochrany pamatkové rezervace nebo pamatkové
zony,

- stanoveni pravidel pro slozeni Restauratorské rady a Archeologické rady, zptisob
jejich ¢innosti, podminky nepodjatosti jejich ¢lenti a dalsi nalezitosti jejich jednani,

- stanoveni pravidel pro slozeni Rady svétové pamatky, zptsob jeji ¢innosti, podminky
nepodjatosti jejich Clentl a dalsi nalezitosti jednani Rady svétové pamatky,

- stanoveni obsahovych ndlezitosti fidici koncepce svétové pamatky,

- stanoveni obsahovych nélezitosti periodické zpravy o stavu svétové pamatky,
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- stanoveni obsahovych nalezitosti vyvozniho certifikatu

- stanoveni obsahovych nalezitosti ozndmeni o zdsahu v Uzemi s archeologickymi
nalezy,

- stanoveni obsahovych nélezitosti krajského registru zdsahi v izemi s archeologickymi
nalezy,

- stanoveni obsahovych ndleZitosti centralni databaze nalezovych zprav,

- stanoveni obsahovych nalezitosti zadosti o restaurovani,

- stanoveni obsahovych nalezitosti prikazu, dokladajictho opravnéni provadét dozor a
dohled.

22. Soulad navrhovaného pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami a zavazky
vyplyvajicimi pro CR z jejiho ¢lenstvi v EU

22.1 Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s mezinarodnimi smlouvami

Na feSenou problematiku se vztahuji zejména nasledujici mezindrodni smlouvy,
kterymi je Ceska republika vazana:

Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy (revidovana), publikovana pod &.
99/2000 Sb. m. s.

Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy, publikovana pod ¢. 73/2000 Sb. m. s.
Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi, publikovana pod &. 159/1991
Sb.

Umluva o opatfenich k zakazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a pievodu
vlastnictvi kulturnich statki, publikovana pod ¢. 15/1980 Sb.

Umluva na ochranu kulturnich statkli za ozbrojeného konfliktu a Protokol k ni, publikované
pod €. 94/1958 Sb.

Druhy protokol k Haagské imluvé na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného konfliktu z
roku 1954, Haag, 26. bfezna 1999, publikovany pod ¢. 71/2007 Sb. m. s.

Evropska timluva o krajing, publikovana pod ¢. 13/2005 Sb. m. s.

Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy (revidovand) fesi ochranu
archeologického dédictvi Evropy. Vymezuje archeologické dédictvi a stanovuje povinnosti
smluvnich stran k ochran¢ tohoto dédictvi pied zniCenim vcetné stanoveni procesu védeckého
zdokumentovani archeologického dédictvi v pfipadé nutnosti jeho znic¢eni. S ohledem na tyto
zavazky ptedloZené vécné feSeni navrhuje vymezit riizné formy pfedmétu ochrany tak, aby do
nich mohlo byt zahrnuto i archeologické dédictvi (¢l. 1, 2 a 4 timluvy — feSeno v kapitolach
Pfredmét zdkonné ochrany, Vymezovani soucasti pamdtkového fondu a Plany Uzemi
s archeologickymi nalezy), stanovuje specifické pozadavky na osoby provadéjici
archeologické vyzkumy (€l. 3, 4 imluvy — feSeno v kapitole odborné a védecké poznavani
pamatkového fondu). Déle stanovuje specifické postupy, které umozni védecké prozkoumani
lokality, ktera by mohla byt poSkozena nebo zni¢ena stavebni ¢innosti, v€etné thrady nakladi
tohoto védeckého prozkoumani (¢l. 3 a 6 umluvy — feSeno v kapitolach Oznamovaci
povinnost pii ¢innostech v izemi s archeologickymi nalezy a Financovani archeologickych
vyzkumtl). Navrhovana uprava také fesi sbér a $ifeni védeckych informaci (¢l. 7 a 8 imluvy —
feSeno v kapitolach Odborné a védecké poznavani pamatkového fondu, Oznamovaci
povinnost pfi ¢innostech v tizemi s archeologickymi nalezy, Nédhodny archeologicky nélez a
Centralni databaze archeologickych zprav), ndhodné nalezy (¢l. 2 imluvy — feSeno v kapitole
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Nahodny archeologicky nalez) a zabranéni nezakonnému obc&hu soucasti archeologického
dédictvi (€l. 10 timluvy — feSeno v kapitole Vlastnictvi archeologického nélezu a nakladani s
nim). Potfeba ochrany archeologického dédictvi v procesech uzemniho planovani je
navrhovanou upravou feSena rovnéz (¢l. 5 umluvy — feSeno v kapitolach Plany tzemi
s archeologickymi nalezy a Soucasti pamatkového fondu a vyuziti tzemi).

Umluva o ochrang architektonického dédictvi Evropy fesi ochranu architektonického
dédictvi Evropy, ktera spoc¢iva piedevs§im v zavedeni zakonnych procedur, jez maji zamezit
znetvoreni tohoto dédictvi (demolici budov, vystavbou novych budov, zdvaznymi zménami
prvki architektonického dédictvi nebo jejich pfemisténim). S ohledem na tyto zdvazky
pfedlozené vécné feSeni navrhuje vymezit rizné formy predmétu ochrany tak, aby do nich
mohlo byt zahrnuto i architektonické dédictvi (¢l. 1 a 2 imluvy — feSeno v kapitole Predmét
zakonné ochrany, Vymezovani soucéasti pamatkového fondu, Plany ochrany pamadtkovych
rezervaci a pamatkovych zon) a stanovuje procedury, které maji zabranit znetvoreni, zchatrani
nebo demolici chranénych statkli (¢l. 4, 11 a 12 imluvy — feSeno v kapitolach Plany ochrany
pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon, Soucasti pamatkového fondu a stavebni a jiné
aktivity, Restaurovani kulturni pamatky a néarodni kulturni pamétky, Ochrannd a napravna
opatieni a Pamatkova ochrannd pasma). Navrhovana tprava téz zavadi proceduru povolovani
pfemisténi nemovité narodni kulturni pamatky a nemovité kulturni pamatky (¢l. 5 imluvy —
feSeno v kapitole Premisténi kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky), zakotvuje
finan¢ni podporu Udrzby a restaurovani architektonického dédictvi (¢l. 6 timluvy — feSeno
v kapitole Kompenzace vefejného zajmu), upravuje postupy veédeckého vyzkumu
architektonického dédictvi (€l. 8 umluvy — feSeno v kapitole Odborné a védecké poznavani
pamatkového fondu). Navrhovana uprava téz zavadi napravna opatieni, a to nejen pro kulturni
pamatky, ale i pro ostatni statky, které jsou zahrnuty pod definici architektonického dédictvi
(¢l. 9 umluvy — feseno v kapitole Ochrannd a napravna opatteni) a promitd pottebu ochrany
architektonického dédictvi do procesi tzemniho planovani (¢l. 10 Umluvy — feSeno
v kapitolach Plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon a Soucasti
pamatkového fondu a vyuziti izemi).

Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi sméfuje k ochranéni
nejhodnotngjSich prvkil jedinecného a nenahraditelného kulturniho a ptirodniho dédictvi.
S ohledem na tyto cile nova Gprava navrhuje (nad rdmec ochrany, jez je tomuto kulturnimu
dédictvi poskytovdna stejné jako ostatnim chrdnénym statkim) zavést koncepcni nastroj,
ktery bude specificky fesit dalsi rozvoj jednotlivych prvkl tohoto dédictvi a jejich ochranu
(¢l. 5 a 29 timluvy — feSeno v kapitole Rada svétové pamatky).

Umluva o opatienich k zakazu a zamezeni nedovoleného dovozu, v§vozu a pievodu
vlastnictvi kulturnich statki dava zékladni rdmec pro napravu stavu zplisobeného nelegalnim
pohybem kulturnich statktl. S ohledem na tyto zavazky z této umluvy vyplyvajici predpoklada
navrhované feSeni zavedeni povolovaciho rezimu pro vyvoz téch kulturnich statkil, které
podléhaji rezimu této umluvy (¢l. 1 a ¢l. 6 umluvy — feseno v kapitolach Kulturni pamatky a
narodni kulturni pamatky ve vztahu k zahrani¢i a Vlastnictvi archeologického nalezu a
nakladani s nim). Oblast archeologického dédictvi bude fesena specificky (¢l. 5 umluvy —
feSeno v kapitolach Archeologie, Pfedmét zakonné ochrany a Odborné a védecké poznavani
pamatkového fondu). Predpoklada se téz vedeni seznamii kulturnich statkd (¢l. 5 amluvy —
feSeno v kapitoldch Vymezovani soucésti pamatkového fondu a Evidence paméatkového
fondu).

Umluva na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu a Protokol k ni vytvafi
pravni zéklad pro zamezeni negativnich dopadt vale¢ného konfliktu na kulturni statky s tim,
ze ma-li byt ochrana téchto statkii G€inn4, musi byt organizovdna jiz v dobé miru jak
vnitrostatnimi, tak mezinarodnimi opatfenimi. Mezi hlavni opatfeni lze zatadit oznaceni
kulturnich statkli znakem (tzv. ,,modrym S$titem*), vytvoreni pravidel transportu movitych
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kulturnich statkii a vytvofeni struktury krytl pro movité kulturni statky, stanoveni pravidel,
véetn¢ sankénich mechanismi, pro pobyt cizich arméd na zabranych ¢i okupovanych
uzemich, vytvoreni pravidel pro naklddani s kulturnimi statky, jez jsou pod ochranou této
umluvy, v dobé ozbrojené¢ho konfliktu nakladat, dale vytvoteni pravidel pro ptipad konfliktu
nikoliv mezinarodni povahy a v neposledni fad¢ také Sifeni zasad této umluvy tak, aby se
s nimi mohlo sezndmit veskeré obyvatelstvo, ozbrojené sily a persondl uréeny pro ochranu
kulturnich statk.

Druhy protokol k Haagské umluvé na ochranu kulturnich statkli za ozbrojeného
konfliktu z roku 1954 navazuje na ptvodni Umluvu z roku 1954 (Haag). Druhy protokol
zptesnil nékteré principy stanovené Haagskou umluvou, zavedl novou kategorii ochrany
kulturnich statka: statky pod zvySenou ochranou. Jde o kulturni statky, které¢ maji ten nejvétsi
vyznam pro lidstvo. Druhy protokol také stanovil systém ochrany téchto kulturnich statkt a
jejich evidence. Nov¢ zakotvil trestni odpovédnost osob za ni¢eni kulturnich statkti za
ozbrojeného konfliktu véetné vydavani pachatelll této trestné Cinnosti; zavedl téZ vzajemnou
pravni pomoc smluvnich stran.

Evropskd timluva o krajin¢ sméfuje zejména k zachovani a udrZeni vyznaénych nebo
charakteristickych ryst krajiny, odivodnéné jeji dédicnou hodnotou, vyplyvajici z jeji
ptirodni konfigurace nebo z lidské ¢innosti. V souladu s témito zavazky je navrzen specificky
nastroj ochrany v podobé pamatkovych zon, které mohou byt chranény (vymezeny) téz jako
¢ast krajinného celku (¢l. 5 umluvy — feSeno v kapitole Predmét zdkonné ochrany) a zejména
je pamatovano na potiebu promitnout pozadavky pamatkové péce, které sméfuji velmi casto
k ochrané kulturni krajiny, do procesti izemniho planovani (¢l. 5 umluvy — feSeno v kapitole
Soucasti pamatkového fondu a vyuziti izemi).

Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech ani judikatura Evropského soudu pro lidska
prava se na danou oblast nevztahuji s vyjimkou ochrany obydli a zdsady omezeni vlastnictvi
ve vefejném zajmu jen za ndhradu, jeZ jsou feSeny v souladu s témito akty.

22.2 Zhodnoceni souladu navrhované pravni pravy se zévazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z ¢lenstvi v Evropské unii

Z hlediska zavazkl vyplyvajicich pro Ceskou republiku z jejiho &lenstvi v Evropské
unii lze konstatovat, Ze navrhované feSeni ochrany kulturnich pamatek a obecn¢ pamatkové
péce nespada, s vyjimkou upravy pro udélovani povoleni k restaurovani kulturnich pamatek a
k provadéni archeologickych vyzkumt, do pravomoci Evropské unie, ale do pravomoci
Clenskych statli. Vykon povolani restauratora a vykon povolani provadéni archeologickych
vyzkuml podléha jednotnému systému uznavani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti
ziskané v jinych clenskych statech Evropské unie podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci ze dne 7. zafi 2005, kterd nahrazuje
dosavadnich 15 smérnic upravujicich obecny i sektorovy systém uznavani odbornych
kvalifikaci. Vykonu ¢innosti restauratora a archeologa se zcasti dotykd smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu ze dne 12. prosince 2006.
Ptipravovany zdkon o pamatkovém fondu bude v souladu se smérnici obsahovat nékteré v ni
uvedené instituty. Zejména se jedna o zavedeni procedury tichého souhlasu, tj. pravni fikce
udéleni opravnéni k restaurovani ¢i provadéni archeologickych vyzkumil v ptipadé, ze marné
uplyne lhita pro rozhodnuti o pfislusné zadosti. Doba platnosti opravnéni bude omezena
pouze v piipad¢, ze o to zadatel pozada.

Vylouceni trvalého vyvozu narodnich kulturnich pamatek, kulturnich pamatek nebo
jejich casti do zahrani¢i, jakoz i uprava opravnéni k restaurovani kulturnich pamatek a k
provadéni archeologickych vyzkumi, jsou pln€ v souladu s ¢lanky 30-ex 36 a 39-ex 48
Smlouvy o Evropské unii.
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Evropska unie ponechava legislativni tpravu ochrany kulturniho dédictvi jednotlivych
Clenskych stati na nich samotnych, vcetné stanoveni podminek pro vyvozy predmétii
movitého kulturniho dédictvi. S ohledem na dobudovani vnitiniho trhu vSak bylo tieba
pfijmout pravidla pro obchodovani s tietimi zemémi, kterd by zajistovala ochranu kulturnich
statkti, a to natizenim Rady (EHS) ¢. 3911/92, o vyvozu kulturnich statkti, ze dne 9. prosince
1992, o vyvozu kulturnich statkli, ve znéni natfizeni Rady (ES) ¢. 2469/96 a nafizeni Rady
(ES) ¢. 974/01, a natizenim Komise 752/93/ES, kterym se stanovi zplisob provadéni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 3911/92. Evropskéd unie stanovila jednotné podminky pro vyvoz urcitych
kategorii kulturnich statkli, stanovenych v ptiloze uvedené¢ho natizeni Rady (napt. kulturni
pamatky, narodni kulturni pamatky, sbirky a sbirkové pfedméty, pfedméty kulturni hodnoty a
archivalie). Tyto kulturni statky musi mit vyvozni povoleni vydané orgdnem ptislusného
¢lenského statu, vyvozce statku je povinen prokazat se jim pii vyvozu piisluSnym celnim
organtim. Transpozice nafizeni Rady (EHS) ¢. 3911/92, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, do
pravniho fadu Ceské republiky se zajistuje pro oblast pfedmétii kulturni hodnoty souhrnng, to
jest v€etné kulturnich pamatek, samostatnym zakonem ¢. 214 /2002 Sb. o vyvozu nekterych
kulturnich statkli z celniho tizemi Evropskych spolecenstvi. Tento zédkon zajist'uje, aby vyvoz
kulturnich statkdi podléhal jednotné kontrole na vnéjsich hranicich Evropskych spolecenstvi,
¢ehoz se dosahuje zavedenim povinnosti prokdzat se vyvoznim povolenim pii vyvozu
kulturniho statku z celniho izemi Evropskych spolecenstvi. Zvlastni ochrana pti obchodovani
se tfetimi staty se vSak nebude poskytovat vSem kulturnim statkiim, ale pouze nékterym
vymezenym kategoriim podle nafizeni Rady (EHS) ¢. 3911/92.

Navrh je rovnéZ v souladu s obecnymi zdsadami zakotvenymi ve Smlouvé o Evropskeé
unii, a vaze na jiz provedené vymezeni pojmu narodni kulturni poklad v § 2 odst. 2 zakona ¢.
101/2001 Sb., o navraceni nezdkonn¢ vyvezenych kulturnich statkdi, ve znéni zdkona ¢.
180/2003 Sb., jenz zahrnuje i kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky, pfi¢emz se
vylucuje moznost trvalého vyvozu narodnich kulturnich pamatek a kulturnich paméatek nebo
jejich Casti do zahrani¢i (Clanek 30 - 34 Smlouvy o Evropské unii). Vymezeni ucelu
navrhované pravni upravy je pak provedeno s diirazem na vyznam ochrany jednotlivych
slozek pamatkového fondu v Ceské republice jako zdroje k uchovani evropského a svétového
kulturniho dédictvi s piihlédnutim k ¢lanku 151-ex128 Smlouvy o Evropské unii, ktery
v odstavei 1 uvadi, Ze ,,SpoleCenstvi pfispiva k rozkvétu kultur Clenskych statd a pritom
respektuje jejich ndrodni a regionalni rozmanitost a zaroven zdlraziiuje spolecné kulturni
dédictvi®.

Pokud se ty¢e rezimu navraceni kulturnich pamatek, narodnich kulturnich pamatek a
jejich ¢asti jako statk@l nezdkonné vyvezenych z tizemi Ceské republiky, je pfisluina pravni
Uprava obsaZena jiz v zakon¢ ¢. 101/2001 Sb., o navraceni nezdkonné vyvezenych kulturnich
statkii, ve znéni zakona &. 180/2003 Sb., ktery zaclenil do pravniho fadu Ceské republiky
smérnici €. 93/7/EHS o navraceni kulturnich statkli neopravnéné vyvezenych z uzemi
¢lenského statu, ze dne 15. bfezna 1993, ve znéni smérnice ¢. 96/100/ES ze dne 17. tinora
1997 a smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/38/ES ze dne 5. ¢ervna 2001.
Smérnice predstavuje prvni krok ve spolupraci v oblasti ochrany kulturnich statki v ramci
jednotného evropského hospodaiského prostoru, v némz se volné pohybuje zbozi. Na zdkladé
¢lanku 30 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi si jednotlivé stity mohou
prostfednictvim vlastnich prdvnich norem urcit sviij narodni kulturni poklad a pfijmout
opatieni nezbytna k jeho ochrané v oblasti volného pohybu zbozi. Predpoklada se, ze
uchovani narodniho kulturniho pokladu na uzemi ¢lenského stitu je vefejnym zdjmem, a
proto za stat jedna jim uréeny ustiedni kompetentni orgdn, nikoliv jednotlivi vlastnici
nezakonné vyvezenych kulturnich statk.

Rovnéz lze vztahnout k navrhované upravé do jisté miry i ¢l. 87-ex 92 Smlouvy o
Evropské unii upravujici podpory poskytované staty, ktery ve svém odstavei 3 pism. d)
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stanovi, ze za slucitelné se spoleénym trhem mohou byt povazovany podpory, které maji
napomoci kultufe a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni podminky obchodu a
soutéze ve SpoleCenstvi v mife odporujici spolenému zajmu. Jde o kompenzace a ptispévky
na podporu zachovani kulturnich pamatek ¢i pamatkovych zon, v nichz se uplatni pravidlo de
minimis. Poskytovani podpory de minimis se fidi Nafizenim Komise ¢. 1998/2006 ze dne 15.
12. 2006, o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis. V programovacim
obdobi 2000 - 2006 byl vSeobecny finan¢ni strop podpory stanoven ve vysi 100 000 EUR.
Clanek I11-280 Evropské Ustavy, podepsané nejvyssimi piedstaviteli 25 zemi
Evropské unie 29. fijna 2004, ve svém odstavci 1 stanovuje, ze Unie piispiva k rozkvétu
kultur ¢lenskych statii a pfitom respektuje jejich narodni a regiondlni riznorodosti a zaroven
zdirazituje spole¢né kulturni dédictvi. Clanek I11-280 odst. 2 pism. a) — d) Evropské Ustavy
zaméfuje Unii k podpofe zlepSovani znalosti a Sifeni kultury a déjin evropskych narodd,
zachovani a ochrany kulturniho dédictvi evropského vyznamu, nekomeréni kulturni vymeény
a k podpotfe umélecké a literarni tvorby, véetné tvorby v audiovizudlni oblasti. Unie bude téz
podle Clanku I11-280 odst. 3 Evropské Ustavy ve své ¢innosti podle ostatnich ustanoveni
Ustavy pfihlizet ke kulturnim hlediskiim, zejména scilem zachovéavat a podporovat
rozmanitost svych kultur anebude, dle odstavce 5 pism. a) tohoto clanku, usilovat
o harmonizaci pravnich predpisti v kultute jednotlivych €lenskych statl. Ostatni upravované
oblasti nespadaji do pravomoci Evropskych spolecenstvi, nybrz do pravomoci ¢lenskych
stati.
Judikatura soudnich orgdni Evropské unie se na danou oblast nevztahuje; navrh
vécného zaméru zékona je v souladu s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.
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