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Poznamka zpracovatelii:

Spole¢nost EEIP, a.s. vypracovala hodnoceni dopadti regulace na zdkladé dat poskytnutych
Ministerstvem kultury CR a v souladu s obecnymi principy hodnoceni dopadii regulace, metodickymi
pokyny k ocenovdni administrativni zdtéze vefejné spravy a podnikatelskych subjekti a dalSimi
zdvaznymi dokumenty k hodnoceni dopadid regulace. Vybér fteSeni je proveden na zdkladé
kvalitativniho a kvantitativniho vyhodnoceni ndvrhti, analyz a dat poskytnutych toutéZ stranou.
Hodnoceni dopadt se nezabyva a nevycisluje absolutni vysi aktudlnich a budoucich ndkladii a ptinost,
ale kvantifikuje jejich zménu (tj. nartist ¢i pokles) po zavedeni vybranych variant. RIA kalkuluje s
nejvyznamnéj$imi dopady na veskeré dotcené strany, margindlni ndklady a pfinosy jsou hodnoceny jako
zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost detailn€ rozebirany.
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1. Davod predlozeni

1.1. Nazev

Novy zdkon o pamdtkové péci (pamdtkovy zdkon), nahrazujici zdkon &. 20/1987 Sb., o stétni
pamatkové péci a o zmeéne nekterych zakond (pamatkovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Nezbytnost nové pravni tpravy vyplyvd zejména ze skuteCnosti, Ze zdkon ¢. 20/1987 Sb., o stitni
pamatkové péci a o zmeéné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist, je pres své cetné novely
pravnim piedpisem jiZ pfekonanym, nebot’ vesel v platnost jiz v roce 1987 a nepocital s poméry, které
nastanou jiZ dva roky poté v souvislosti s obdobim ptfechodu k trzni ekonomice a s faktickym
znovuzavedenim institutu soukromého vlastnictvi. Proto je potieba nastavit nové pravidla takovym
zplisobem, aby soucasny vyvoj nevedl ke Skoddm a tbytku kulturniho dédictvi. Potfebné zmény nelze
dosdhnout dfl¢f novelizaci. ReSenim je koncepéné novd pravni tprava reagujici na zmény ve
spole¢nosti a vytvaiejici odpovidajici pravni prostiedi pro efektivni péci o pamatky v Ceské republice.

Potifebu nové pravni dpravy zdlraznila i vlada ve svém programovém prohlaseni, kde doslova tika:
,»Vlada bude vénovat zvySenou pozornost pamétkové péci a péci o kulturni dédictvi. Zahdji pfipravu
nového pamatkového zdkona, ktery zajisti ucinny a transparentni vykon stitni pamdatkové péce a jeji
zefektivnéni zejména rozsdhlym vyuZitim komunikaénich a informacnich technologii.* Vladni
prohlaseni tak stanovilo hlavni cile a o¢ekavani, jeZ by m¢l novy pamatkovy zakon naplnit, a poloZilo
zéklad pro cely proces tvorby nové pravni dpravy. Termin dosaZeni tohoto cile byl stanoven na
31.3.2009 a nositelem cile bylo ur¢eno Ministerstvo kultury. Kli€ovou zdsadou se stalo vytvofeni
nového pamdatkového zdkona navazujictho na novy spravni fad a stavebni zdkon s cilem zajistit
optimdlni péci o pamatkovy fond G¢innym, co nejjednodussim a transparentnim zptisobem. Pamatkovy
zakon by mél byt Iépe provazan s daiiovymi piedpisy, aby bylo vytvotfeno prostiedi motivujici vlastniky
pamatkového fondu k jejich prubézné udrzbé, kterd je nejlepSim zptsobem pro uchovani jejich hodnot.

Obecna analyza diivodi novelizace:
e plnéni cilt programového prohlaseni vlady,
e reflexe souCasné praxe v oblasti péce o pamatky v pravni dprave,
* neustdlé zlepSovani fungovani péce o pamatkovy fond v CR,
¢ nalezeni rovnovihy mezi souasnymi zajmy a skupinami, ptisobicimi v oblasti pamatkové péce,

e nalezeni rovnovdhy mezi kompenzacemi a limity, které jsou dotcené subjekty ochotny
akceptovat,

e upfesnéni pojmi, co se ma chranit a z jakého diivodu,
¢ ndvrh ekonomickych ndstrojt, které umozni adekvétni kompenzaci vetejného zajmu.

Jak jiz bylo zminéno, nejedna se o novelu zédkona, ale o zdkon zcela novy. Novy pamatkovy zdkon bude
zavadet nové - dosud nedefinované instituty - a také presnéji specifikovat kompetence, povinnosti i
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prava vSech, ktefi se procesu ochrany pamatek tcastni. Cilem je ze stdvajici praxe prevzit to dobré a
fungujici a doplnit ji tak, aby pamatkova péce byla transparentni, efektivni a vymahatelna.

Vice nez pozitivné je tfeba hodnotit fakt, Ze k vypracovani hodnoceni dopadu regulace (RIA) bylo
pristoupeno jiz ve velmi rané fazi ptipravy nového pamatkového zakona, konkrétné v pribéhu piiprav
vécného zdméru nové pravni dpravy, i piesto, Ze tentyz fakt zpisobil urcité obtiZe pifi zpracovavani
hodnoceni ve forme ne prtilis rozsdhlého souboru dat, ze kterého mohla RIA vychézet.

1.2. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soucasnd pravni Uprava pamatkové péfe je obsazena pfedev$im v jiZz zminéném zdkoné o statni
pamatkové péci. Upravu nékterych dil¢ich problematik obsahuji jednak vyhlasky vydané k provedeni
zéakona o statni paméatkové péci, jednak natizeni vlady.

V sou€asném zdkoné o statni paméatkové péci jsou definovany pojmy kulturni pamétka, narodni kulturn{
pamatka, pamatkova rezervace, pamatkova zéna. Zakon o statni pamatkové péci upravuje prohlasovani
véci za kulturni pamatky, vedeni evidence kulturnich pamatek, ochranu a uZivéni, povinnosti spravnich
uradu, pravnickych a fyzickych osob, oznamovaci povinnosti vlastnika kulturni pamatky, pravo stitu na
pfednostni koupi kulturnich pamaétek, povoleni k restaurovani kulturni pamaétky, zavadi opatfeni k
zajisténi péce o kulturni pamatky a piispévek na zachovani a obnovu kulturni pamatky ¢i podminky
pfemisténi kulturni pamatky. V oblasti archeologie zdkon o statni pamatkové péci stanovuje podminky
pro ziskani opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumt, pro provadéni archeologického vyzkumu,
definuje pojem archeologicky ndlez a vymezuje zachiazeni s nim a specifikuje ndhradu za majetkovou
Ujmu. Zakon o stitni pamatkové péci ziizuje Pamatkovou inspekci, Narodni pamatkovy tstav jako
odbornou organizaci stitni pamatkové péce a instituty jako Komise stitni pamatkové péce, konzervator
staitni pamatkové péce ¢i zpravodaj statni pamatkové péce. Podrobnéji viz kapitola 2 vénujici se
jednotlivym zméndm pravni Upravy.

1.3. Soucasny stav, popis trhu

Regulace tykajici se kulturniho dédictvi vychdzi z potieby zemé uchovat si svoji kulturné historickou
identitu. Proto v Ceské republice, zemi s bohatou historickou tradici, musi fungovat pamétkova péce a
mit k dispozici vhodné nastroje regulace. Vyvoj pamatkové péce na tizemi Ceské republiky je silné
spjat s historickymi podminkami. V 19. stoleti krystalizovaly prvni projevy ochrany pamatek. V prvni
poloving 20. stoleti se na stavu kulturniho dédictvi celé Evropy podepsaly vyznamné svétové valky.
Ochrana pamatkového fondu Ceské republiky také zaZila dtlum v dobé komunistického reZimu a nové
dobé se oteviela po tzv. Sametové revoluci, kdy se na tomto poli stfetdvd dlraz na historii
s ekonomickym rozvojem zem¢.

I archeologické pamadtky jsou kone¢nym, jedine€nym, a nenahraditelnym zdrojem pozndni kulturni
minulosti nasi zemé¢. Jejich nejvétsi hodnota je v autenticité a $ifi zakonzervovanych informaci. Oblast
dnesni Ceské republiky se nachdzela a nachdzi na kiizovatkach riznych evropskych kultur, coZ vyrazné
prispé€lo k jedinecnosti a bohatosti archeologickych nédlezii na naSem tzemi. Dodnes fada pravékych
kultur - celoevropsky zndmych - nese jména podle nalezist’ na ceském uzemi. Archeologické kulturni
bohatstvi a dédictvi je nutné maximalné ochraniovat a moderni ¢lovek by je mél narusovat jen v piipadé
nezbytné nutném a na nezbytné nutné plose.

Informace o firmé EEIP, a.s. mizete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz 7



Na druhou stranu je v§ak v rdmci ochrany pamatkové péce nutné respektovat a chranit vlastnickd prava
majiteltl movitych i nemovitych kulturnich pamatek.

Usek pamitkové péte v Ceské republice spada do piisobnosti Ministerstva kultury Ceské republiky a
jejim hlavnim néastrojem je zdkon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. Pro uchopeni a popis
pamitek Ceské republiky pouZivd zdkon o stitni pamatkové péci tyto instituce: kulturni pamitka,
narodni kulturni pamétka, pamatkova rezervace a pamatkova zona.

Celkem je v CR vedeno 206 nemovitych narodnich kulturnich pamétek (solitéri &i areal?). Z ndrodnich
kulturnich pamatek lze zminit napfiklad né€které vyznamné soubory jako jsou ceské korunovacni
klenoty, vybrany mobiliaf z fondu Prazského hradu ze souboru Svatovitského fondu, pokladu chramu
sv. Vita, Svatojifského fondu, fondu kostela VSech svatych a ze souboru obrazii a nasténnych tapiserii a
vybranych pfedmétii archeologického fondu, vybaveni barokniho divadla v zdmku Cesky Krumlov,
Trebechovicky betlém, soubor movitych archeologickych ndlezt z hradist¢ MikulCice z obdobi Velké
Moravy, Kodex vysehradsky, Pasiondl abatySe Kunhuty, Velislavova bible, soubor gotickych soch
z obdobi krasného slohu v ¢eskych zemich, soubor zvonli a cimbali chrdmu sv. Vita v Praze, soubor
baroknich oltainich obrazii Karla Skréty a Petra Brandla, kynZvartskd daguerrotypie & soubor
automobili NW a Tatra.

Dile evidence obsahuje celkem 40 180 zdznamii nemovitych kulturnich pamatek a pfiblizn¢ 48 500
zaznamu movitych kulturnich pamatek (tj. cca 850 000 — 900 000 polozek).

Ceska republika ma také 12 zapisii v seznamu svétového dédictvi UNESCO
e Historické jadro Ceského Krumlova (1992)
e Historické jadro Prahy (1992)
e Historické jadro Telce (1992)
¢ Poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené hote u Zd'4ru nad Sdzavou (1994)
e Historické jadro Kutné Hory s kostelem sv. Barbory a katedrdlou Panny Marie v Sedlci (1995)
e [ednicko-valticky aredl (1996)

e Vesnice HolaSovice (1998)

e Zamek v Litomysli (1999)
e Vila Tugendhat v Brné€ (2001)

e Zidovské mésto a basilika sv. Prokopa v Ttebici (2003)
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Vzhledem k tomu, Ze na seznamu UNESCO bylo na konci roku 2007 851 zdpisi, je toto &islo pro CR

velmi vyznamné.

V Ceské republice je celkem 40 méstskych pamétkovych rezervaci, 61 vesnickych pamiétkovych
rezervaci, 253 méstskych pamdtkovych zén, 211 vesnickych pamdtkovych zén, 9 krajinnych

pamétkovych z6n a 8 archeologickych paméatkovych rezervaci.

Obrazek 1: Mapa pamatkovych rezervaci a zon
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Zdroj: iispp.npu.cz

Obrazek 2: Mapa vyznamnych archeologickych lokalit
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Zdroj: iispp.npu.cz
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Oblast movitych kulturnich pamatek

Hlavnim néstrojem stitu tykajicim se této oblasti je §13 zdkona o stitni paméatkové péci, ktery
ustanovuje pfednostni pravo stitu na koupi movitych kulturnich pamétek. Majitel movité kulturni
pamatky, ktery ji zamysl{i prodat, musi (kromé piipadd kdy je kupcem osoba blizkd nebo spoluvlastnik)
nejdiive nabidnout prodej statu, ktery ma tifimésicni lhitu na koupi pamdatky. Timto vznikd silnd
regulace, kterd ma zabranit zneuziti a rozproddni cennosti pamatkové chranénych. Dal§im zamérem
tohoto ndstroje je umoznit vystavovani kulturnich pamatek. Mezi movité kulturni pamatky patii
zejména oltdfe, obrazy a sochy. Tento paragraf siln¢ ovliviiuje trh se staroZitnostmi.

Hruby odhad movitych kulturnich pamatek ve vlastnictvi stitu Cini zhruba 25-40% a patii sem zvlasté
rozsahlé mobiliarni fondy hradt a zamk.

Oblast nemovitych kulturnich pamatek

Na nemovité kulturni pamatky se nevztahuje §13 zdkona o stitni pamdatkové péci. Stav fondu
nemovitych kulturnich pamaétek vyrazné poznamenal byvaly reZim, kdy u mnoha znich nebyla
provadéna potifebnd tdrzba a obnova, a proto se nyni n¢které nemovité kulturni pamétky nachazeji v
Zalostném stavu.

Po tzv. Sametové revoluci situaci v oblasti nemovitého pamatkového fondu vyznamné ovlivnil prib¢h
restitunich procest. Restitu¢ni procesy mély na pamdatkovou péci né€kolik rtiznych variant dopadu.
Jednou z variant bylo, Ze pivodni majitel neprojevil o nemovitou kulturni pamatku zdjem, nebot
uvedeni nemovitosti do funkéniho stavu by vyzadovalo pfili§ vysokou pocédtecni investici. V tomto
pfipad¢ nemovita kulturni pamatka zGstala v rukou stitu a starost o udrzbu a zachovani pfipadla na
organizaci, kterd kulturni pamatku spravovala, uzivala ¢i ji méla ve vlastnictvi a jeji nadfizeny organ
(Casto mistni samospravy). To mnohdy zvySovalo motivaci pamatku prodat, a to i za niZsi cenu, nez
¢inil znalecky odhad, coz mohlo nemovitou kulturni pamétku pfivést do rukou nového majitele, jehoZz
cile byly odlisné od zdjmu pamatku opravit dle pozadavkli pamatkové péce a dale ji uzivat
k ptipustnym ucelim.

V dal$im piipad¢ pivodni majitel nemovitou kulturni pamatku dspésné zrestituoval, avSak nenaSel
dostatek finanénich prostiedkl apod., aby se o nove nabyty majetek fadné postaral.

Na druhou stranu vsak tada restituci dopadla pozitivné diky usili vlastnikti. Piikladem mutze byt hrad
Houska na Kokofinsku, kde se restituent tspéSné postaral o zptistupnéni pamatky vetfejnosti.

Podle prizkumu Hospodéiskych novin ze dne 21. bfezna 2008 je v nabidce realitnich kanceldii
ptiblizné 135 zamkt a historickych sidel. Poptivka po téchto nemovitostech roste. Tuzemské i
zahrani¢ni subjekty je kupuji zejména za tuCelem piestavby na soukromd Ci firemni sidla, hotely ¢i
domovy pro seniory. Nicméné ne vSechny nabidky jsou realitnimi kanceldfemi zvefejilovany na
internetu. Nejvyssi nabidky se pohybuji kolem 350 mil. K¢. Tyto nabidky nejsou zvefejioviny z
dvodu ochrany potencidlnich kupci. Pro ilustraci situace na trhu s nemovitymi kulturnimi pamatkami
slouzi tabulka zachycujici nabidky nékolika nemovitosti inzerovanych realitnimi kanceldfemi (tyto
zamky jsou registrovany jako kulturni pamatky).
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Tabulka 1: Piiklady nejvySSich a nejnizSich nabidek za nemovitosti inzerované realitnimi
kancelai‘emi

Silhefovice na Opavsku 70 000 000
Zamek v Sindelové 60 000 000
Zamek Velké Mezifici 37 000 000
Panstvi Novy Dvlr 2000 000
Zamek Milceves 5499 000
Z&mek lvanovice na Hané 7 000 000
Zdroj: HN

Oblast narodnich kulturnich pamatek

Narodni kulturni pamadatky jsou kulturni pamatky, které tvofi nejvyznamnéjs$i soucdst narodniho
kulturniho bohatstvi a v Ceské republice jich je cca 200, z nichZ vétSina je nemovitd. Patif mezi n&
zejména hrady, kostely, zamky, zficeniny, pamatniky a hibitovy. Pro ndrodni kulturni pamétky plati
stejny §13 zdkona o statni pamatkové péci jako pro movité kulturni pamatky. Stat ma Sestimési¢ni lhtitu
u nemovitych a tfimési¢ni u movitych narodnich kulturnich pamatek k vyjadfeni, zda ma o danou
pamétku zdjem, v piipad¢ vlastnikem zamysSleného prodeje. Tento trh se tak vyznac€uje silnou regulaci,
coz je vSak ospravedlnitelné z diivodu existence vyznamného vetejného zdjmu o maximalni zachovani
soucasného fondu ndarodnich kulturnich pamatek.

Prace na obnové kulturnich pamatek

Regulace na tomto trhu spocivd v tom, Ze vlastnici kulturnich pamétek jsou povinni si vyzadat ke v§em
pracim vyjmenovanym v §14 zdkona o statni pamatkové péci stanovisko orgdnu pamatkové péce.
Organ pamditkové péce si dile musi vyZzadat pisemné vyjadieni odborné organizace statni pamétkové
péce. Vysledkem této procedury jsou dlouhé Cekaci doby, které musi vlastnici kulturnich pamatek
absolvovat, neZ mohou vykonat jakoukoliv udrzbéiskou, rekonstrukéni ¢i opravnou praci. Dale
samoziejmé pfichdzi v dvahu situace, kdy je chystani obnova zamitnuta a vlastnik musi volit jiné
alternativy.

Trh s restauratorskymi pracemi

Restauratorska prace je specidlnim typem obnovy kulturni pamatky, kterd je v zakon¢€ definovéana jako
»obnova kulturnich pamditek nebo jejich Ccasti, které jsou dily vytvarnych uméni nebo
uméleckotfemeslnymi pracemi* (§14 odst. 8 zdkona o stitni pamdatkové péci). Tento trh je také
regulovan. Kromé toho, Ze vlastnici potiebuji mit opét zavazné stanovisko orgdnt pamétkové péce (coz
jsou Ministerstvo kultury CR, krajské vifady a obecni tiady obci s rozsitenou piisobnosti), tak je zde
regulace i na strané poskytovatelii sluZeb, tzn. restauratorti. Podle §14a zdkona o statni pamatkové péci
smi restaurovat kulturni pamatku pouze fyzickd osoba s povolenim k restaurovani, které udéluje
Ministerstvo kultury. Soucasny pocet drziteli povoleni k restaurovani je piiblizn¢ 1200.

Tyto osoby puisobi na trhu pievazné jako samostatné fyzické osoby. Existuje vSak i mens$i pocet
drobnych restauratorskych spolecnosti, které ¢itaji vétSinou jednoho az deset zaméstnanct. Celkovée lze
pozorovat v tomto oboru pozvolna rostouci trend trzeb a také pomérné silné konkurenéni prostiedi.
Vyjimkou na tomto trhu nejsou ani konkurzy a likvidace.
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Nejvyznamngj$i spole€nosti na trhu restauratorskych praci je akciovd spolecnost Gema Art Group,
jejimz vyhradnim vlastnikem je zahrani¢ni akciondf. Svou pozici leadera na trhu si upeviuje i diky
cetnym zakdzkdm ze zahrani¢i. Podle trZeb patif mezi dal$i vyznamné hrace spolecnosti RenoArt a
Avers.

Opravnéné organizace

V roce 2008 je registrovano u Archeologickych tstavii AV CR piiblizné 100 organizaci opravnénych k
archeologickym vyzkumim. Tyto opravnéné organizace se registruji bud’ u Archeologického tstavu
Praha (kde jsou registrovany dvé tfetiny celkového poctu oprdvnénych organizaci), nebo u
Archeologického ustavu Brno (kde je registrovdna zbyl4 tfetina), a to v zdavislosti na tom, zda svoji
¢innost provadéji na izemi Cech nebo Moravy a Slezska. Opravnéné organizace se skladajf nejéastéji z
muzei, dile pak to mohou byt vysoké Skoly nebo obecné prospesné spolecnosti.

Stavebni trh

V ramci pamatkovych rezervaci, pamatkovych zén a ochrannych pdsem jsou vlastnici staveb ¢i
vlastnici pozemki, ktetfi uvazuji o nové vystavbé, limitovani regulaci vyplyvajici z aktl, jimiz jsou tato
uzemi vymezena. Tato regulace ma za ucel zachovat charakter téchto tizemnich jednotek a citelné se
promita naptiklad do budovani komerc¢nich novostaveb v historickych centrech mést.

Do stavebniho trhu se také vyrazné promitd regulace archeologie. V piipad¢€, Ze stavebnik se chysta
provadét stavebni ¢innost na uzemi s archeologickymi ndlezy, musi sviij zdmér ozndmit piislusnému
Archeologickému dstavu a umoZnit zichranny archeologicky vyzkum na dotéeném tzemi. Tato
skute¢nost mtize prodlouZit dobu vystavby. V piipad¢, Ze stavebnikem je pravnickd nebo fyzicka osoba,
pfi jejimz podnikdni vznikla nutnost zdchranného archeologického vyzkumu, musi hradit nédklady
tohoto vyzkumu. Pocet a ceny zachrannych archeologickych vyzkumu v poslednich letech popisuje
nésledujici tabulka.

Tabulka 2: Ceny a pocet zachrannych archeologickych vyzkumii (ZAV)

Zachranné archeologické vyzkumy hrazené investorem

2004 2235 104 371 686 46 700

2007 3 451 167 281 858 48 473

Zachranné archeologické vyzkumy nehrazené investorem (K¢)

2004 1765 10 671 227 6 046

2007 1 500 9013780 6010
Zdroj: MK

Turistika a cestovni ruch

V rdmci ochrany kulturniho dédictvi se stit stard o to, aby byly kulturni pamétky zpiistupnény
vetejnosti. To je jeden z diivodil, pro¢ ma piednostni pravo na odkup nékterych kulturnich pamatek a
pro¢ dohliZi na obnovu a ddrzbu pamdtek. Zpiistupnéni zajimavych kulturnich pamdtek zvySuje
regiondlni cestovni ruch a zlepSuje celkovy ekonomicky a kulturni charakter daného tzemi. Pfedstavu o

rozvoji turistiky a cestovniho ruchu tykajiciho se kulturnich pamatek zachycuje nésledujici tabulka.
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Tabulka 3: Poéty kulturnich pamatek v CR

Pocet hrad(, zdmku a ostatnich pamatek*
zpfistupnénych navstévnikdm za vstupné
Z toho objekty zfizované MK, jinymi rezorty,
kraji, obcemi a mésty

Z toho objekty zfizované obcanskymi
sdruzenimi, obecné prospé&snymi 36 163,6 32 145,5 22 100,0
spole€nostmi a cirkvi

Z toho objekty zfizované podnikatelskymi
subjekty a podnikateli

Pocet navstévnikl téchto objektl 12108 819 124,0 | 11489 601 117,7 9761784 100,0

271 116,3 257 110,3 233 100,0

190 106,7 181 101,7 178 100,0

45 136,4 44 133,3 33 100,0

Zdroj: Ndrodni a poradenské stiedisko pro kulturu NIPOS: Statistika kultury 2006

*V téchto datech chybi pamdtky, které jsou ve sprdvé muzei a galerii, a také pamdtky, které vyuZily svého prdva
neposkytovat tyto informace. Proto je tato tabulka vhodnd zejména pro relativni mezicasové srovndni spise neZ k ilustraci
absolutnich hodnot.

Kultura zejména ve spojeni s cestovnim ruchem piind$i do stitniho rozpoctu nezanedbatelné
prostfedky. Cestovni ruch je vyznamnym faktorem eské ekonomiky. Data CSU uvadgji, Ze tzv.
hodnota charakteristickych produktii cestovniho ruchu (CSU, satelitni tiget CR 2003 — 2005) ¢&inila v
roce 2005 celkem 394 mld. K&. CSU uréil podil kulturnich sluZeb na téchto produktech na tirovni 7 %,
tj. 27,58 mld. K& Pokud by se tato nabidka realizovala, pak Ize uvést, Ze pifjmy CR souvisejici s
kulturou by byly na uvedené vysi. Jestlize v roce 2005 cinily vydaje vefejnych rozpocti na kulturu
19,74 mld.K¢, 1ze konstruovat, Ze pifjmy CR z produktd kultury o cca 8 mld. K& prevysily vydaje
vefejnych rozpoéti. (Zdroj: MK CR)

Ptimo v cestovnim ruchu bylo v roce 2002 zaméstnano 121 200 osob (2,56%), celkova zaméstnanost
(v€etné neptimé) zahrnovala 576 370 pracovnich mist (12,16%), tzn. Ze kazdy osmy clovék byl
zamestnan v cestovnim ruchu nebo souvisejicim odvétvi. (www.businessinfo.cz)

Pfinos zdpisu pamitky do seznamu UNESCO ve form¢ razantniho zvySeni ndvstévnosti je obtiZné
prokazatelny, nebot’ mira ndvStévnosti konkrétni pamatky je ovliviiovina mnoha dal$imi faktory
(lokace objektu, vzddlenost od hlavniho mésta, pfirodni faktory - v tomto sméru nav§tévnost pamatek
v CR vyznamné ovlivnily povodné v roce 2002 a nasledujici obnova postizenych oblasti pokradujici
vroce 2003, apod.). Ukdzkovym piikladem zvySeni navStévnosti pamdtky po zdpisu do listiny
UNESCO je Vila Tugendhat (viz nasledujici graf). Ve vyvoji navstévnosti Vily Tugendhat je moZzné od
roku 2001 (kdy se na seznam dostala) sledovat znatelny nartist (s mirnym zpomalenim v letech, kdy CR
postihly rozsdhlé povodné). Nejvétsi dynamiku lze vypozorovat v poslednich letech. Pokud zvaZime
casové zpozdéni mezi zapisem pamatky do seznamu UNESCO a jeho reflexi v kniznich privodcich a
marketingovych materidlech pfipravovanych pro zahraniéni i lokdlni ndvS$tévniky, je moZné
konstatovat, Ze ndriist navstévnosti Vily Tugendhat kauzdlné souvisi se zdpisem Vily na seznam
UNESCO.
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Obrazek 3: Vyvoj celkové navstévnosti Vily Tugendhat vletech 1998 — 2007 (podle poétu

prodanych vstupenek)
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Zdroj: Muzeum meésta Brna

Dotace kulturnim pamatkam

Dotace pro pédi o kulturni pamitky je mozné v Ceské republice ziskat na nasledujicich &tyfech

trovnich: Evropska unie, stat prostiednictvim MK CR, kraje a obce.

Ministerstvo kultury Ceské republiky poskytuje vyrazny objem finanénich prostiedkii v rdmci 8
dotacnich programil (dva z nich jsou spustény od roku 2008), které se tykaji pamatkové péce. Jejich

nizvy a objemy jsou popsdny v ndsledujici tabulce.

Tabulka 4: Piehled vydaji programech MK CR v roce 2007 a celkovych vydaji

Nazev programu 2007 Celkem
Program z&chrany architektonického dédictvi 344 160 | 4 576 635
Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén 161500 | 3595919
;’gggram péce o vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zony a krajinné pamatkové 18 000 201 011
Program restaurovani movitych kulturnich pamatek 18 000 217 584
Havarijni program 73 820 766 052
Program podpory zachrannych archeologickych vyzkumu 4000 83 543
Podpora obnovy kulturnich pamatek prostrednictvim obci s rozsifenou pusobnosti (od r. 2008)
Program podpory pro paméatky UNESCO (od r. 2008)
Celkem 659 780 | 9442744
Zdroj: MK

Na krajské drovni si mistni samosprava voli svoji vlastni politiku ohledné dotaci pro kulturni pamatky a
vytvaii si své vlastni fondy. Pfedstavu o objemech téchto fond dava nésledujici tabulka:
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Tabulka 5: Vydaje na pamatky z rozpo¢tu kraji a MK (programy) v letech 2002-2005 (tis. K¢)

Kraje a HI.m. Praha 161 051 354 965 693 633 789 343 1998 992
MK (dotaéni programy) 685 557 657 425 715295 596 361 2 654 638
Zdroj: MK CR
Tabulka 6: Vydaje kraji na pamatky (programové financovani)
2005 2006 2007
Pizerisky kraj
Zachovéni a obnova kulturnich pamatek Plzeriského kraje 12 000 14 000 14 500
Ustecky kraj
Program na z&chranu a obnovu kulturnich pamatek Usteckého kraje 14 400 9211 10128
Karlovarsky kraj
Posk,ytovanl pr|s’,pevkvu z rozpoc,tu Karllovetrskeho kraje na obnovu kulturnich 10 000 10 000 10 000
pamatek a pamatkové hodnotnych objekti
Kralovéhradecky kraj
Podpora pé€e o nemovité a movité kulturni pamatky 19 591 - -
Obnova pamatkového fondu na Uzemi Kralovéhradeckého kraje - 18 101 16 465
Olomoucky kraj
Program obnovy pamatek 9415 10 942 12 646
Program obnovy pamatek mistniho vyznamu 2300 2600 2 835
Vyznamné projekty Olomouckého kraje 460 300 400
Liberecky kraj
Grantovy fond: G-12 Program podpory obnovy kulturnich pamatek 510 350 513
Prispévek na obnovu kulturnich pamatek 9700 2500 1400
Vysocina kraj
Zasady, Zastupjtelstva k_(aje V)v/§00|na pro poskytovani dotaci na obnovu 17 023 15 065 19 693
kulturnich pamatek v kraji Vysocina
Fond Vysocina - program "Diagn6za pamatek" - - 500
Fond Vysocina - program "NevyuZivané pamatky" - 962 -
Podpora mést s pamatkami UNESCO 3000 3000 3000
Pardubicky kraj
Granty na podporu vlastniki KP 3300 3 191 3850
Prispévky na podporu nejvyznamnéjSich KP 8 310 9117 8 870
Individudini dotace v oblasti PP 2285 5 460 7 658
Jihocesky kraj
Nemovité kulturni pamatky 160 225 17 183 20 134
Movité kulturni dédictvi 2000 2 000 2 000
Obnova drobné sakralni architektury (pamatky i nepamatky) 500 1000 1000
Moravskoslezsky kraj
Program obnovy kulturnich pamatek a pamatkové chranénych nemovitosti 8143 8 200 8 200
Jihomoravsky kraj
Dotacnl. program pro ,pvoskytovam dotaci z rozpoc¢tu Jihomoravského kraje 50 933 19 765 29578
v oblasti pamatkové péce
Zlinsky kraj
Fond kultury ZK na obnovu pamatek 5600 9800 12800
Stredocéesky kraj
Fond obnovy pamatek 26 100 26 615 26 741
Pfispévek na obnovu kulturnich pamatek ve vlastnictvi pfispévkovych 7 384 6 000 7500

organizaci StfedoCeského kraje
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Tabulka 7: Vydaje kraji na nepamatky v pamatkové chranénych tzemich (programové i
neprogramové financovani)

2005 2006 2007

Pizerisky kraj

Obnova historického stavebniho fondu v pamatkovych rezervacich a

z6nach a staveb drobné architektury na Uzemi Plzefiského kraje 5000 5000 5000
Ustecky

Karlovarsky

Finanéni prostfedky vynalozené =zrozpoCtu kraje na nepamatky 1085 5111 5530
v pamatkoveé chranénych Gzemich i mimo né

Kralovéhradecky

Finanéni prostfedky vynalozené zrozpoCtu kraje na nepamatky 0 825 305
v pamatkové chranénych Uzemich

Olomoucky

Liberecky

Grantovy fond: G-7 Program podpory ochrany pfirody a krajiny 66 49,5 0
Vysocina

Pardubicky

- 0 0 0
Jihocesky

ZvySené naklady pamatkové chranénych staveb 0 0 0
Moravskoslezsky

- 0 0 0
Jihomoravsky

- 2890 4715 2800
Zlinsky

Fond kultury ZK na obnovu pamétek 0 70 100
Stredocesky

- 0 0 0
Zdroj: MK CR

Na drovni obci muze kazda obec vyclenit financni prostiedky ze svého rozpoctu.

1.4. Identifikace problému, cila, kterych ma byt dosazeno, a rizik spojenych
s nec¢innosti

Pamatky jsou nejnazorngjsi doklady narodni historie, specificnosti a jedineCnosti kultury dané zemé.
Pamatky a pamétkové chrdnénd dzemi jako nositelé informaci o pfedchozich generacich lidského rodu
jsou tedy médiem paméti.

Odrazem dileZitosti kulturnich pamitek v CR je jejich velky vyznam pro cestovni ruch, pro ktery jsou
stavebnim kamenem. Ceskd republika patii mezi zemé s velkym poétem pamitek, at’ uZ jsou to
archeologické lokality, soubory lidové architektury, krajinné celky, ale pfedev§im vice nez 200
méstskych soubori a nékolik desitek historickych jader mést, nemluvé o 12 pamatkach UNESCO, které
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jsou pamdtkové chranény. (MMR tiskové informace — Projev tehdejSiho ministra pro mistni rozvoj
Jittho Cunka na Evropském féru turistického ruchu, Algarve 26.10.2007)

Cilem paméatkové péce je uchovavat specifickou souc¢dst kulturniho bohatstvi spole¢nosti pokud mozno
v puvodnim prosttedi a v ptivodnim stavu pro nésledujici generace na principu trvale udrzitelného
rozvoje spolecnosti, coZ je mozné jen diky omezovani negativnich vlivii na kulturni dédictvi.
Negativnim vlivem je mysleno nejen Zivotni prostfedi, ale i vlastni uzivani pamétek.

Pokud civilizovana spolecnost chce naplnit vyse uvedené, ma k dispozici n¢kolik nastrojt:

Zakladnim nastrojem je vychova ke kladnému vztahu ke kulturnimu dédictvi a osvéta o jeho
vyznamu pro vyvoj spolecnosti.

Dals$im néstrojem by mohlo byt zavedeni trzniho prostfedi. Ne se v§emi pamatkovymi objekty
se vSak d4 obchodovat. Navic trzni prostfedi mnohdy nerespektuje vefejny zdjem.

Jinou moZnosti je vyhradni sprava kulturnich statkl statem ¢i jinym vefejnopravnim subjektem,
ktery by ho m¢l spravovat v souladu s vefejnym zdjmem. Ani tento model nefunguje vzdy
optimaln¢, nebot’ stat nemda dostatek financnich prostfedkil na spravu vsech pamatek v CR.

Nejlepsim feSenim je tak model smiSeny, kdy ¢ast pamatkovych objekti je v soukromych a cast
ve statnich rukdch. Musi zde vSak existovat i¢inna regulace, kterd zabrani vzniku Skod a ubytku
kulturntho dédictvi. Obsahem cinnosti pamatkové péce by tak mélo byt pomoci pravnich,
spravnich, ekonomickych, organizacnich a informacnich ndstrojii zajistit péci o pamadtky,
pomoci osvéty, vychovy a jinych podnétli motivovat obCany, obce, obCanska sdruzeni a jiné
pravnické osoby k ochrané pamétkového fondu a péci o néj. Novy zdkon o pamatkové péci by
tak m¢l reagovat na soucasné ekonomické a socidlni trendy a nastavit optimalni podminky pro
pamitkovou pé¢i v CR na zdkladé dosavadnich zkuSenosti ziskanych nejen u nds, ale i v
zahranici .

Soucasnd pravni tiprava obsahuje napt. nasledujici problémy:

Stavajici zdkon o stitni pamdatkové péci pracuje s celou fadou pojmdi, které jsou v praxi
neuchopitelné pro nedostatecnou nebo zcela chybéjici definici. Typicky jde o pojmy prostredi
kulturni pamétky, dzemi s archeologickymi nélezy apod.

Zapisu do ustfedniho seznamu kulturnich pamatek neni piif¢ena konstitutivni povaha, tj.
kulturni pamatkou neni pouze to, co je zapsdno v seznamu. V nckterych ptipadech je tak nutné
tuto skute¢nost dovozovat z dalSich aktti (rozhodnuti Ministerstva kultury, zdpis do stdtnich
seznaml podle zdkona ¢. 22/1958 Sb., popt. rozhodnuti KNV ¢i ONV), nebot dnes ma
nahlédnuti do dstfedniho seznamu kulturnich pamétek pouze informativni charakter.

Moznost vzniku nejasnosti pii zméné prohlaseni za kulturni pamatku:

o Stdvajici dprava neumoziuje zménit prohldSeni véci za kulturni pamaétku, coz vede
k situaci, Ze véc je mnohdy jednim rozhodnutim prohlasena a nékolika rozhodnutimi
"odpamditnéna" a znovu prohldSena, aniz by soubor jako celek pfestal byt kulturni
pamatkou. To je mnohdy pro vlastnika kulturni pamatky matouci.
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o Obdobny problém nastdvd v piipadé, kdy se zjisti, Ze jinak b&Znd véc byla soucasti
jednotné utvafeného souboru (jiz dfive prohlaseného) a s ohledem na hodnoty souboru
jako celku - nikoli dané véci jako takové - je tfeba véci poskytnout ochranu jako kulturni
pamatce; s timto se poji n€kdy i obtizné chéapatelnd jednota daného souboru i napt. z
eviden¢niho hlediska.

Stavajici pravni dprava vyjma uklddani pokut neddvd organtim stitni pamdatkové péce zadny
nastroj k vynuceni povinnosti pfi nakladani s nemovitosti v paméatkové rezervaci ¢i zoné. Tento
problém je v soucasné dob¢ o to zavazngjsi, Ze v disledku liberalizace stavebniho prava nemala
cast pamatkatrsky vyznamnych zdsahli z reZimu stavebniho prava vypadla a nelze tedy tadu
otazek jako doposud fesit ve spoluprici se stavebnimi tfady.

V soucasnosti neziidka byva pro jakykoli z4dsah na kulturni pamatce (i nemovité) vyzadovano,
aby jej provadél restaurator, ac¢ nejde ani o praci umélecko-femeslnou, natoZ o praci uméleckou,
nebot” souCasnd pravni dprava nerozd€luje "béZnou obnovu" kulturnich pamatek a jejich
restaurovani do samostatnych procesi. Restaurovani kulturnich pamétek je zcela specificky
proces s odliSnymi ndroky na Zadost, odbornost jejtho zpracovédni, niroky na odbornost
pracovnika NPU, samotny proces (ndvrh restaurovani, zamér restaurovani), ndroky na
dokumentaci i specifické ukonceni restaurovdni (vZitd a zdkonem neupravend "kolaudace"
restaurovani a odevzdani zavérecné restauratorské zpravy, popt. jeji zvefejnéni).

Povinnost opatfit si pisemné vyjadieni NPU se tyka vSech zdsahil na pamatkach - neni omezena
jen na zdsadni a vyznamné zdsahy do chranénych statkli - coZ mnohdy zbytecné zdrzuje a
vyznamn¢ navysuje administrativni zatéz vlastnika ¢i uzivatele kulturni pamatky.

Na zdkladé stavajictho zdkona je vlastnikiim nemovitosti v pamdtkovych rezervacich a zéndach,
aniZ by tyto nemovitosti byly kulturnimi pamatkami, ukldddna fada omezeni bez mozZnosti za
tato omezeni ve vefejném zdjmu poskytnout nihradu. CR se tak miiZe dostdvat do rozporu se
zdvazky vyplyvajicimi z ¢1. 6 odst. I Umluvy o ochrang architektonického dédictvi.

V soucasné dob¢ je stavajici izemni rozsah ochrannych pasem takovy, Ze v procesu uzemniho
rozhodovani je redln¢ vylouceno takova pasma rusit ¢i ménit (otdzka velkého poctu ucastnikil
fizeni, enormni naklady na dorucovani atp.). Hlavnim diivodem tohoto stavu je, Ze ochranna
pdsma jsou stanovovdna na zdklad€¢ dzemnich rozhodnuti a ne jako opatieni obecné povahy
podle spravniho tadu.

Stavajici dprava vyvlastnéni je zcela nefunkéni. Chybi identifikace subjektu, ktery jménem statu
¢ini nabidku. Vyvlastnény majetek (ve velmi Spatném technickém stavu) se stdva vlastnictvim
kraje nebo obce s rozsitfenou ptisobnosti, a to za ndhradu. Soucasné je vSak také povinnosti kraje
nebo obce s rozsifenou pusobnosti tento zdevastovany majetek ve stanovené lhiité zacit vyuzivat
k ucelu, pro ktery byl vyvlastnén, aniZ by bylo ze zdkona o stiatni pamatkové péci ziejmé, co
takovym tcelem je. Stdvajici dprava déle nepocita se situaci, kdy je kulturni pamatka ohroZena
nebo poskozena nikoli intenzivnim jednanim vlastnika (at’ jiZ Skodlivou ¢innosti nebo naopak

necinnosti), ale jedndnim souseda (zejména jde o ne€innost).

Trvalé pfemisténi movité kulturni pamétky je administrativné niro¢né pro vSechny dotéené
strany, nebot’ podléhd povolovacimu rezimu. Povinnost vydat rozhodnuti je vSak redln¢
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potiebnd pouze v piipadech, kdy by trvalym pfemisténim doslo k poruSeni z4jma pamatkové
péce.

Udé¢lovani povoleni k vykonu cinnosti je administrativné narocné pro vSechny dotené strany.
Byvd nemalym problémem skutecnost, Ze vydané rozhodnuti nelze ménit jen pro ndsledné
zménéné udaje. Pamatkovy zdkon také neumoZznuje vydat prikaz o opravnéni. Tato skutecnost
tedy neumoziiuje fesit pruzné€ otdzky zmény piijmeni (statek, rozvod), bydlisté, sidla, odchod
odborné zpasobilé osoby z opravnéné organizace atp.

Stavajici pravni dprava fakticky neumoZziluje odebrat povoleni k provadéni archeologickych
vyzkumi opravnéné organizaci, at’ jiZ se provini proti ochran¢ archeologického dédictvi jakkoli,
v z4sad¢ obdobné plati i u restauratorti.

V sou€asné dobé platny zdkon predpoklddd, Ze opravnéni provadét archeologické vyzkumy
vznikd aZ na zakladé smlouvy s AV CR, kdy AV CR nemé smluvni piimus, neni stanoven
obsah takové smlouvy a neexistuje ani Zzadnd soudni obrana proti nepfiméfenym pozadavkiim té
¢i oné strany smlouvy. Chybéjici vazby mezi porusenim smlouvy a odebranim povoleni také
tvoti slabinu stdvajici Gpravy. Je tfeba, aby vznik oprdvnéni provadét Cinnost byl vdzdn na
rozhodnuti spravniho orgdnu a nikoli aby takové opravnéni zakladal dalsi subjekt, ktery neni
spravnim orgdnem.

V soucasné dob¢ se ¢innost Pamatkové inspekce fakticky omezuje na kontrolu vykonu statni
spravy organy vefejné spravy bez moZnosti ingerovat piimo pfi fyzické ochrané kulturniho
dédictvi a fakticky tak vykonava nikoli roli inspekéniho orgénu, ale roli dozorového organu
Ministerstva kultury zejména podle zdkona o krajich. K takovému dozoru je vSak pfislusné
Ministerstvo kultury jako takové a neni tfeba pro takovyto vykon zfizovat specializovany utvar.
Pamatkova inspekce by méla byt pretvofena na orgén, ktery by ptlisobil vné vefejné spravy a
redln€ a bezprosttedné se podilel na ochrané kulturniho dédictvi.
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2. Hodnoceni dopada opatieni jednotlivych vécné souvisejicich

okruhu

A. Vymezovani souéasti pamatkového fondu

A.1 Statut tstiedniho seznamu kulturnich pamdtek

Nastroje

Realizace

Dopady

Dotcéené strany |

Konstitutivni seznam
kulturnich pamatek

N

Bude zaveden
konstitutivni zapis do
seznamu kulturnich
pamatek pod vedenim
uréeného spravniho
organu

Skutecnost, zda je
objekt kulturni
pamatkou, neni tieba
dovozovat z dalSich
aktt

Ministerstvo kultury |

Krajské Urady |

Vynechani éasového
intervalu mezi pravni
moci rozhodnuti a
prohlaseni véci za
kulturni pamatku

Snizeni poctu sporti v
pfipadech, kdy objekt
prohlaseni je kulturni
pamatkou, avSak neni
zapsan v seznamu

Obecni ufady obci s
rozsifenou pusobnosti

Narodni pamatkovy |
(stav

Prevod stavajicich
kulturnich paméatek do
nového seznamu

Zlepseni prehledu o
rozsahu pamatkového
fondu

Snizeni administrativnich
nakladi

Vsechny subjekty majici
majetkovy i nemajetkovy
prospéch ze
zachovalého
pamatkového fondu

Zvy$eni administrativnich
nakladl

Vlastnik/uzivatel objektt
prohlasenych za kulturni
pamatku

Spravni soudy |

Spravni Urady |

Cil: Jednoznac¢ny vyklad toho, co je a neni kulturni pamétkou; ziskani kvalitni a dplné databdze
kulturnich pamatek, pamatkovych z6n a rezervaci; moZnost budouciho zapojeni databaze do procesu
elektronizace vetejné spravy

Soucasny stav: Stavajici Ustfedni seznam kulturnich pamatek Ceské republiky eviduje 206 narodnich
kulturnich pamatek, 46 000 kulturnich pamatek, 40 méstskych pamétkovych rezervaci, 61 vesnickych
pamatkovych rezervaci, 253 méstskych pamatkovych zén, 211 vesnickych pamdatkovych zén, 19
krajinnych pamadtkovych zén, 8 archeologickych rezervaci a 2 pamatkové rezervace bez zvlastniho
ureni. Na n¢j navazuji dals$i soubory informaci, vedené a dopliiované ke kazdé kulturni pamatce,
ndrodni kulturni pamdtce, pamdtkové rezervaci, pamdtkové zon€, ochrannym pdsmum, ba i k
nemovitostem, které kulturnimi pamétkami nejsou, nachdzeji se vSak v pamatkovych rezervacich,
pamatkovych zénich a v ochrannych pdsmech kulturnich pamétek, narodnich kulturnich pamaétek,
pamdtkovych rezervaci a pamdtkovych z6n. Ke kazdé kulturni pamditce a pamétkové chranénému
uzemi je evidovana tada dalSich informaci (evidencni karta se zakladnimi informacemi, sbirka plant,
fotografii, spisova agenda, projektova dokumentace, stavebn¢ historické prizkumy, archivni prizkumy
atd.) vesmes na papirovych nebo jim podobnych nosicich.

Analyza problému: V soucasnosti zapis pamatky do tstfedniho seznamu kulturnich pamatek nema
konstitutivni povahu, kulturni pamatkou neni pouze to, co je zapsano na seznamu kulturnich pamatek.
Skutecnost, zda je objekt kulturni pamatkou, je v né€kterych piipadech nutné dovozovat z dalSich akti
(rozhodnuti Ministerstva kultury, zdpis do stitnich seznamil podle zdkona ¢. 22/1958 Sb., popf.
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rozhodnuti KNV ¢i ONV). Hlavnim problémem dnes je, Ze nahlédnuti do seznamu md pouze
informativni charakter. Pro zjiSténi, zda objekt neuvedeny v ustfednim seznamu kulturnich pamatek je
¢i neni kulturni pamétkou, je tak v n¢kterych ptipadech nutné vynaloZit dodatecné ndklady na vyhledédni
dalSich vySe zminénych aktii. Tyto ndklady mohou mit formu nédkladt uslé prilezitosti, kdy subjekt,
jenz potfebuje danou informaci ziskat, musi vénovat svlij ¢as na konzultaci zminénych dokumenti
namisto vykondvani své vydélecné cCinnosti, popt. formu ndkladi na pravni asistenci. V piipadé
chybného ptedpokladu, Ze objekt, s nimZ je zamySleno urcitym zpiisobem naklddat (napf. konat
stavebni dpravy apod.), neni v ustfednim seznamu kulturnich pamétek a tim pddem neni kulturni
pamatkou, miZe dojit k nevhodnému zachédzeni s kulturni pamétkou ¢i dokonce jejimu poskozeni az
zniceni. Nejasné piipady mohou vést k soudnim sportim, zptsobit piipadné problémy stavebnim a
dal$im uradim dle typu kulturni pamatky, jiz se spor tyka.

Katalogizace jednotlivych poloZek evidence je Casto netiplnd, neobsahuje detailni popis objektu apod.
V této situaci by bylo jen velmi obtiZné zapojit systém evidence kulturnich pamadatek do procesu
elektronizace vefejné spravy, jejiz potieba je v soucasné dob¢ zdiraziovdna jako jedna z vladnich
priorit.

Proces elektronizace probihajici v posledni dobé zahrnuje napt. dobudovéni Portdlu vefejné spravy,
elektronizace zdkladnich registri vefejné spravy a v neposledni tfadé do alesponn castecného
zjednoduSeni sdileni dat pfi vykonu vefejné spravy. Jiz uskute¢néné kroky na cesté k elektronizaci
vefejné spravy piindseji zdsadni zmény v pruznosti a vstiicnosti k ob¢aniim. Na druhou stranu je nutné
pfiznat, Ze stile je mnoho oblasti, které byly zanedbany. Takovouto oblasti je také vedeni seznamu
kulturnich pamitek, tedy Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky, jehoZ existence,
pravné ukotvend v zakoné ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni, je nezbytna jak pro
efektivni vykon vefejné spravy na tiseku pamatkové péce, tak také pro zajisténi pravni jistoty obcanti o
jejich pravech a povinnostech, které jsou zaloZeny pravé na existenci pravné zaloZzeného paméatkového
zdjmu (viz problém popsany vyse). Z hlediska obecného zdjmu vlady Ceské republiky na celkovém
zjednoduseni vztahu ob&an — vefejnd sprava je tplnd digitalizace Ustiedniho seznamu kulturnich
pamétek podminkou pro sprdvné nastaveni elektronizace vefejné spravy. Podstatnou potiebou je
zptistupnéni presnych ddaji vécné a uzemni identifikace pamatkového fondu obCaniim pro jejich
pravni jistotu a predvidatelnost rozhodovani o jejich pravech a povinnostech pti vykonu vlastnického
vztahu k pfedmétim pamatkové péce a snadnd dosaZitelnost odbornych informaci, které jim mohou
pomoci pii nakldddni s nimi. VyuZiti modernich komunikacnich a informacnich technologii je zarukou,
Ze pristupné ddaje jsou jednotné interpretované, bez ohledu na misto jejich poskytovani. VyuZivani
komunikac¢nich a informacnich technologii dnes umoziuje i aktivni propojeni pracovist’ verejné spravy
s odbornou organizaci a sdileni eviden¢nich udaji zejména pfi jejich aktivnim spojenim s geografickym
informacnim systémem (GIS). Spusténi takovéhoto systému by vyznamné prispélo ke zkvalitnéni
vykonu vefejné spravy zejména v oboru pamatkové péce, ale i pfi praci stavebnich dfadl a drada
tizemniho pldnovani, pii spravé majetku Ceské republiky, kraji, obci, cirkvi, ale i jinych pravnickych a
fyzickych osob. V neposledni fad€ jsou tyto tidaje v kombinaci s GIS vyuZitelné i pro zpracovani
statistickych tdaji o uzemi.

Obor pamitkové péce ma obecné tfi zdkladni dkoly — pozndvat (vyhleddvat, zkoumat, dokumentovat a
evidovat), chranit (legislativné, metodicky, didakticky) a pecCovat o pamatkovy fond, ktery je svou
povahou predmétem vefejného zdjmu. Aby byla tato vlastnost pamatkového fondu realitou je nezbytné
zptistupnovat vefejnosti vysledky priace oboru s vyuZitim vSech dostupnych informacnich a
komunikacnich technologii. Tato stranka, které v historii byla vénovana podstatnd pozornost (vydavani
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soupistt Centralni komisi pro soupis pamatek a jejich pokracovani za I. republiky, ¢innost Stitniho
pamatkového uradu, Statniho fotoméficského tstavu, prezentacni a propagacni ¢innost Statniho dstavu
paméitkové péce a ochrany pfirody), se vSak postupné stala slabou strankou oboru, zejména s ndstupem
modernich komunikacnich a informacnich technologii, které svou financni ndroCnosti presdhly
moznosti oboru pamdtkové péce, i kdyz ve svych podminkdch dosdhl dobré udrovng. Teprve v
poslednich letech se obor snazi vyrovnat prostfednictvim vyzkumu se zpozdénim v novych moznostech
zpracovavani a zejména prezentace informaci, které vaci ostatnim institucim vefejné spravy ma. Jiz
prvni zdkon &. 22/1958 Sb., o kulturnich pamétkach, potazmo vSak zdakon ¢. 20/1987 Sb., o stitni
pamatkové péci, resp. provadéci vyhlasky k témto predpisiim, stanovily pomérné pregnantné zptisob a
obsah evidence chrdnéného pamitkového fondu — tedy kulturnich pamaétek, ndrodnich kulturnich
pamatek a pamdatkoveé chranénych uzemi, nepiimo pak byla uréena i potfeba evidence tzemi s
archeologickymi ndlezy. Pro zajisténi jednotnosti této evidence byly vyddny v historii obou zdkonii
pottebné metodické pokyny, upravujici obsah evidence a formalni naleZitosti vystupti. Soucasti vystupl
z evidence pamditkového fondu musi byt pfesnd tzemni identifikace v mapovych podkladech, jejichz
zpracovani v GIS umozni vyuZivani evidencnich vystupl zejména v tzemnim pldnovani, ale i v
propagaci, prezentaci a ve vzdelavani vSech trovni, vyznamné¢ jsou vyuZitelné i v cestovnim ruchu. Pro
uplnost a potvrzeni spravnosti zvefejiiované informace bude nezbytnd néaslednd digitalizace
historickych pramend stitnich seznami a Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky,
jejich kartotéky, rejstiikti, stejnopisti pravnich akti a dokumentace pamatkového fondu, aby jejich
piistupnost byla na stejné tirovni. (Diivodova zprava k usneseni vlady CR ze dne 19. prosince 2007 &.
1440)

Vyse zminéné snahy byly potvrzeny usnesenim vliady CR ze dne 19. prosince 2007 &. 1440, kterym
vldda schvalila zamér digitalizace Ustiedniho seznamu kulturnich pamitek. Vldda uloZila ministrovi
kultury zpracovat, pripravit a vladé do 31. prosince 2008 predloZit navrh projektu ,,Uplatnéni principu
Smart Administration v oblasti naklddani s pamatkovym fondem Ceské republiky*, jehoZ zikladem
bude vySe zminény zdmeér. Toto usneseni je v souladu s vladnim programovym prohldsenim, kde se
vlada mimo jiné zavdzala zajistit i¢inny a transparentni vykon statni pamétkové péce a jeji zefektivnéni
zejména rozsdhlym vyuZitim komunikacnich a informacnich technologii. Na zdkladé toho byl
formulovén cil €. 165/2007 ,,Zefektivnéni stitni pamatkové péce zejména vyuZzitim komunikacnich a
informacnich technologii®. V ramci tohoto cile ma byt vytvotren soubor zakladnich ddaja, které urcuji
kulturni pamétku, pamétkovou rezervaci a pamdtkovou z6énu, v elektronické dilkové ptistupné formé,
umoznén rychly ptistup k informacim o kulturnich pamétkach a celém pamatkovém fondu spravnim
uradim, vlastnikdm i Siroké vetejnosti a zefektivnén vykon statni spravy na tseku pamatkové péce

Varianty reSeni:

1. Varianta 0 - ponechat plivodni stav, tj. vedeni pouze informativniho seznamu Néirodnim
pamétkovym dstavem

2. Varianta 1 - seznam kulturnich pamatek s konstitutivnimi zapisy povede Ministerstvo kultury.
To, co bude zapsino v seznamu, bude kulturni pamétkou. KdyZ Ministerstvo kultury rozhodne
(rozhodnutim s konstitutivnim vyrokem) o zdpisu urcité véci do seznamu kulturnich pamatek,
bezodkladn€ ucini zdpis do seznamu. Bude tak minimalizovdn soucasny ¢asovy interval mezi
pravni moci rozhodnuti o prohldSeni véci za kulturni pamétku a provedenim zapisu do seznamu.
Pro kulturni pamétky prohldsené podle zdkona €. 20/1987 Sb. a pro kulturni pamétky zapsané

v

podle zakona €. 22/1958 Sb. bude stanoveno desetileté prechodné obdobi. V tomto obdobi
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Ministerstvo kultury bud’ rozhodne o jejich zdpisu do seznamu kulturnich pamdatek anebo
kulturni pamatky zapsany nebudou, a v takovém piipad¢ jiz nebudou po skonceni ptechodného
obdob{ kulturnimi pamétkami.

3. Varianta 2 - vznik nového spravniho tfadu, ktery by vedl Ustfedni seznam kulturnich pamatek
s konstitutivnimi zapisy

0 - -
Stat — Ministerstvo kultury — zlepSeni Stat — Ministerstvo kultury — néklady na
prehledu o paméatkovém fondu ** zménu evidence b
Narodni pamatkovy Ustav — pokles agendy e
Podnikatelé - turismus e
Verejnost — udrzeni pamatkového fondu e
Vlastnici/uzivatelé objektd prohlaSenych
za kulturni pamatku e
! Spravni soudy *
Stavebni Gfady *
Krajské Urady — zruSeni vedeni evidence **
Verejnost — vefejna sprava
Zjednodu$eni vztahu mezi témito
subjekty diky elektronizaci ok
Statni a verejnd sprava — jednodussi pfistup
k informacim diky elektronizaci o
Stat — Ministerstvo kultury — zlepSeni Novy spravni Gfad
prehledu o pamatkovém fondu ** - Naklady na zfizeni (jednorazové) e
Narodni pamatkovy Ustav — pokles agendy ** |- Provozni naklady o
Podnikatelé - turismus e
Verejnost — udrzeni pamatkového fondu e
Vlastnici/uzivatelé objektu prohlaSenych
za kulturni pamatku e
2 Spravni soudy *
Stavebni Gfady *
Krajské Urady — zruSeni vedeni evidence **
Verejnost — verejna sprava x
Zjednoduseni vztahu mezi témito
subjekty diky elektronizaci
Statni a vefejna sprava — jednodudsi pfistup
k informacim diky elektronizaci b

Vybér varianty:

Jako nejvyhodnéjsi se jevi varianta 1. Zavedeni seznamu kulturnich pamaétek s konstitutivnimi zépisy
ma vyznamné piinosy pro vSechny dotené strany. Tyto piinosy silné pfevazuji nad nové vzniklymi
naklady. Vedeni evidence pii MK CR je nikladové nejefektivn&jsim feSenim, i s ohledem na zptisob
prohlasovani objektl za kulturni pamatky.
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Vypocet vybrané Varianty 1:
Naklady pro statni spravu:

Niklady na zménu statutu seznamu kulturnich pamétek z informativniho na konstitutivni miiZzeme
rozdé€lit na ndklady jednordzové (pfevod agendy od NPU, piip. zaloZeni oddé¢leni pro spravu a vedeni
seznamu, reidentifikaci jednotlivych poloZek stavajiciho seznamu) a néklady provozni.

Protoze se bude jednat o pievod agendy zNPU na MK CR, provozni ndklady na MK CR se
pfedpokladaji pfiblizné stejné jako dosavadni ndklady NPU. V tomto ohledu tak nedochézi ke zméné
administrativni zat¢Ze pro statni spravu.

Co se tyce jednordzovych ndkladl, castka za pfevod agendy, kanceldfské vybaveni atd. bude
zanedbatelnd. NepocCitd se s propousténim ani ndborem zameéstnancii — pouze s jejich pfevedenim
v rdmci rezortu (opct zanedbatelny rozdil v ndkladech). Jedinou vyznamnou nédkladovou poloZkou
v tomto bod¢ bude reidentifikace jednotlivych objektti pamatkového fondu.

1. Reidentifikace nemovitého pamatkového fondu

Za 7 let feSeni vyzkumného projektu (2000 — 2007) bylo za celkové naklady cca 64 mil. K¢ zpracovano
(ptedevsim reidentifikovdno v terénu) cca 40 tis. nemovitych pamdtek. Pfi rozpocteni na jednotlivé
roky lze dospét k reidentifikaci cca 5 — 7 tis. pamatek rocné pii primérnych nakladech cca 1.600,- K¢
na jednu nemovitou pamatku. VétSina objektti nemovitého pamatkového fondu je jiz reidentifikovéna,
proto naklady na tuto ¢ast je mozné zanedbat.

2. Reidentifikace movitého pamatkového fondu

V soucasné dobé& probihd v rdmci vyzkumného zdméru Narodniho pamatkového tstavu reidentifikace
téchto prvkt movitého pamatkového fondu:

a) mobilidrni fondy hradii a zamkii ve sprdavé NPU

V roce 2006 bylo zpracovano cca 60 tis. predmétl véetné zapist do evidencnich karet a konverze
do systému CastlS pfi ndkladech cca 9 mil. K¢, coz rozpoc€itino vychdzi v priméru 150,- K¢ na
jeden predmét. Zpracovat zbyva cca jesté 200 000 predmétti s odhadovanymi naklady 30 000 000
K¢.

b) knihovni fondy

V roce 2006 bylo zpracovano (a do pfislusné databdze uvedeno) cca 8200 knih pfi ndkladech cca
750 tis. K¢, ndklady na jednu knihu tak ¢ini v praméru 90,- az 100,- K¢. Celkem zbyva zpracovat
pfiblizn¢ 700 000 knih za 67 000 000 K¢.

¢) mobilidrni fondy jiné nez uvedené sub a)

V roce 2006 bylo zpracovano cca 3 tis. predmétt pfi ndkladech cca 900 tis. K¢. Naklady na jeden
predmét jsou tak ve vysi cca 300,- K¢. Pii nutném zpracovani dalSich 70-75 000 ptredmétid budou
pozadované nédklady cca 22 500 000 K¢.
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Tabulka 8: Celkové naklady na reidentifikaci movitého pamatkového fondu

Mobiliarn{ fondy hradii a zamku ve spravé NPU 200 000 150 30 000 000
Knihovni fondy 670 000 100 67 000 000
Mobiliarni fondy jiné 75 000 300 22 500 000
Celkem 119 500 000

Vyznam celkové vySe Castky potfebné na reidentifikaci sniZuje fakt, Ze tato aktivita by mcla byt
provadéna periodicky v rdmci kontrolnich dnli obcemi s rozsifenou ptsobnosti ¢i krajskymi diady.
Podobnou Cinnost by mél zabezpecCovat i systém garantli, kteii by méli zajiStovat jeji kontinudln{
pfenos na Ministerstvo kultury. Je tedy ziejmé, Ze do ndkladi na implementaci zmény statutu
ustiedniho seznamu kulturnich pamatek nelze zahrnovat celou ¢astku odhadnutou na zdkladé ndkladii
na reidentifikaci movitého pamétkového fondu. ProtoZe je obtizné ulinit odhad, jakou cést téchto
celkovych ndkladti zahrnout, uvddime celkovou ¢astku s interpretaci maximdlni hranice, jak jiz bylo
zminéno vyse.

Piinosy:

Hlavnim pfinosem zavedeni seznamu kulturnich pamdtek s konstitutivnim zdpisem bude
maximalni nartst pravni jistoty vlastnikl a uZzivatelt kulturnich pamatek. Toto opatfeni md za
ucel ndpravu stavu vyplyvajiciho z totdlnitho nerespektovani institutu soukromého vlastnictvi
v obdobi pfed rokem 1989. Tento piinos neni moZné ocenit ve financnich jednotkach.
Z podstaty véci vsak plyne jeho vyznam a dileZitost, nebot’ soukromé vlastnictvi a jeho ochrana
je zdkladnim stavebnim kamenem nasi ekonomiky, naSeho pravniho fddu a nasi spolecnosti.

Novym vymezenim pamditky a jejim zdpisem do seznamu by méla byt sniZzena negativni
ocekavani z omezeni danych pamatkovou ochranou.

Po zavedeni konstitutivniho ustfedniho seznamu kulturnich pamatek by mél vyrazn€ poklesnout
pocet nejasnych ptipadii, kdy si vlastnik ¢i uZivatel neni jisty, zda objekt zdjmu je ¢i neni
kulturni pamétkou. V soucasnosti je téchto piipadii cca 10-20 ro¢né s tim, Ze dle spravniho fadu
se fesi odhadem jeden piipad rocné.

o UsSetfené ndklady pro statni spravu:

= V pfipadé jedné kauzy rocné jsou ndklady na vydani rozhodnuti dle spravniho
fadu na dseku paméatkové péce odhadovéany na 18 000,- K¢ za rok.

= Refeni neformdlnim dotazem — shroméiZdéni poZadovanych tdaji, vyhledani
relevantnich informaci a materidlti o pfislusném objektu, pieddni pozadované
informace — ndklady na 10-20 ptipadti mezi 6 600 a 13 200,- ro¢né¢.
o USetfené naklady pro FO/PO

= Nutnost vydani rozhodnuti dle SR na tiseku pamétkové péce
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¢ Prvotni reSerSe, shromazd’ovani informaci, vyhledavani v dalsich aktech
e Pravni pomoc
¢ Postup spravniho fizen{
e Znalecky posudek (je-1i potfeba)
e Celkem pro 1 ptipad vice nez 14 250,- K¢ (= ro¢ni néklady)
» Refeni neformélnim dotazem
¢ Prvotni reSerSe, shromazd’ovani informaci, vyhledavani v dalsich aktech
e Reseni neformédlnim dotazem
e Pravni pomoc u ¢asti ptipadi (pfedpoklad 25%)

e Celkové ro¢ni ndklady na 10 — 20 ptipadi jsou odhadovany ve vysi
38 750 az 77 500,- K¢.

Diky dstfednimu seznamu kulturnich pamatek s konstitutivnim zdpisem bude mit Ministerstvo
kultury a vefejnost k dispozici pfesnou a kompletni evidenci, a tedy tuplny ptehled o
pamitkovém fondu v CR. Tato evidence umozni lepsi pé¢i o pamatkovym fond, z éehoZ plynou
pfinosy pro Sirokou vefejnost. Tyto piinosy se mohou projevit dal§im rozvojem turismu a
navazujicim rozvojem regiond, na jejichz uzemi se pamdtky nachdzeji (vytvareni pracovnich
mist, rast pifjma z doplitkovych sluZeb, zvySeni navstévnosti i1 dalSich pamatek v regionu aj.).
Tabulka niZe pro ilustraci znizoriiuje piijmy zpfistupnénych pamétek ze vstupného, pocty
zaméstnancii & podet celkovych navitévniki. Celkové pifjmy z turistického pramyslu v Ceské
republice se podileji cca 8% na HDP.

Z}oho

vynosy

(pFijmy) Vybrané
vlastni z vstupné

hlavni
cinnosti

Vynosy
Pocet = (pFijmy)
Pocet navstévnika zamgsotﬁ:tncﬁ* vlastni za
celkem organizaci
v Ké

Hrady, zamky, klastery a
ostatni pamatky

zpristupnéné navstévnikam
za vstupné k 31. 12. 2006

Pamatky zfizované MK,

jingmi rezorty, kraji, obcemi a 190| 8994 832 1183 490 Zgg 437 Zgg 341 ggi
mésty za rok 2006

Pamatky zfizované cirkvi,

obc¢anskymi sdruzenimi apod. 36 2020914 0 0 0 0
za rok 2006

Pamatky zfizované

podnikatelskymi subjekty 45 1093 073 0 0 0 0
(FO/PO) za rok 2006

Celkem 271 12108 819 1183 | 490758128 | 437 735402| 341583 864

* pFepocteny na plné zaméstnané za rok (bez sezonnich zaméstnancii)

Existence kompletn¢ digitalizovaného seznamu kulturnich pamétek v budoucnu umozni jeho
zapojeni do procesu elektronizace vefejné spravy, jeZ ptinasi zdsadni zmény a zlepSeni nejen v
pruznosti a vsticnosti k ob¢aniim a ve vztahu ob¢an — vefejnd sprava, ale i v komunikaci mezi

jednotlivymi ufady statni spravy, ddle pak umoziuje zrychlit proces spravniho fizeni a vyrazné
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uspofit administrativni ndklady na stran€ stitni spravy i na strané vefejnosti a podnikatelskych
subjektd. Odhad pozitivnich dopadt digitalizace Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek bude
mozné odhadnout z idaji ziskanych na zdkladé fungovani ostatnich elektronizovanych registri
vetejné spravy a prisluSnym diskontovanim k relevantnimu casovému okamziku. Na zakladé
dosud zpracovanych analyz a podklada jsou finan¢ni naroky na realizaci nového informaéniho
systému zahrnujictho novou aplikaci pro vedeni seznamu, naplnéni dat z obnovy identifikace,
zpracovani prostorovych dat v GIS apod. odhadovany na cca 125 mil. K¢. Tyto naklady budou
s velkou pravdépodobnosti hrazeny z prostfedkli evropskych fondd. Néklady na prabéznou
aktualizaci a zajisténi bezchybného provozu systému po jeho realizaci jsou ocekavany ve vysi
cca 5 mil. K¢ roéné. Z diivodu kratkého fungovani nové ztizenych internetovych portdlt statni
spravy lze jen obtiZzn¢ odhadnout vysi moznych piinostii pro vSechny dotéené strany. Lze je
ocekdvat ve vySi nékolika miliard K¢. Vysi piinosi z elektornizace vSak bude tieba dale
sledovat v rdmci prezkumu dG¢innosti.

Maximélni bude piinos z propojeni evidence nemovitych kulturnich pamaétek s katastrem
nemovitosti. Doposud byla cesta informace o prohldSeni objektu za kulturni pamatku
nasledujici: Ministerstvo kultury = NPU = katastr nemovitosti (katastrdlni dfady). V pribshu
této cesty mohlo dojit k nékolika chybam: informace se zastavila na NPU, informace se dostala
na katastr nemovitosti, avSak nebyla zaznamendna, ¢i informace se dostala na katastr
nemovitosti, avSak byla zaznamendna chybné. Expertni odhad podilu Spatnych zidznamil
v katastru nemovitosti s ur€itym znakem ochrany dle zdkona o statni pamétkové péci je 40 —
60%.

Pokud budeme chdpat zaznam o ochrané jako urcitou formu uloZeni vécného biemene, miizeme
dle vykladu § 18 zdakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nekterych zakont, ve
znéni pozdé€jSich predpist, takové vécné biemeno ocenit ¢astkou 10 000,- Ké. Celkové naklady
tak 1ze odhadnout na (pocet ptipadi * 10 000). Celkovy pocet zaiznamu u nemovitych objektii
s ur¢itym znakem ochrany v evidenci je cca 40 000. Pokud vezmeme stfedni hodnotu intervalu
40 — 60 %, dostaneme celkovou Castku odhadovanych piinosii z opravy chybnych zdznamt
v katastru nemovitosti 200 000 000 K¢.

Pfinosem souvisejicim s vySe uvedenym bodem bude i moZnost dalkového piistupu
k dstfednimu seznamu kulturnich pamatek, ktery dale usetii ndklady subjektd, jez budou
pottebovat ziskat jim urcenou informaci.

z 2w vy

V soucasné dob¢ krajské urady a obecni tifady obci s rozsitenou ptisobnosti maji povinnost vést
seznamy kulturnich pamatek aj. svych tdzemnich obvodi. Po zavedeni konstitutivniho
ustfedniho seznamu se pocita se zruSenim této aktivity. Celkové ro¢ni ndklady na tuto aktivitu
vychézi na pfibl. 2 600 000 K¢. Odstranéni této administrativni zatéze bude pro krajské urady a
ORP vyznamnym piinosem.

Vyznamnym piinosem zmény statutu dstfedniho seznamu kulturnich pamatek je skutecnost, Ze
subjekty podavajici danové ptfiznani a majici narok na osvobozeni od dan¢ z nemovitosti dle
zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, jiZ nebudou muset
prikladat doklady o tom, Ze objekt je kulturni pamatkou. Tento fakt vyplyne ze skutecnosti, Ze
objekt bude zapsdn na dstfednim seznamu kulturnich pamatek, kteryzto zépis bude sdm o sob¢

dostatecnym dokladem, Ze nemovitost je kulturni pamatkou.
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Pokud vezmeme pocet ptipadi, kdy bylo v roce 2006 Zadano o osvobozeni, predpokladame, Ze
FO/PO musi vénovat urCitou Cast svého Casu na vyhledani relevantnich podkladu, jejich
zpracovani a predlozeni FU, celkové ndklady FO/PO na shromaZdéni potfebné dokumentace se

priblizi 2 000 000,- K¢ za rok (za predpokladu, Ze vSem Zadatelim je vyhovéno; v opacném
pripadé budou naklady jeste vyssi).

Poéet pripadu Castka (v tisicich K¢)
§9o0dst.1 §9 odst. 1 Celkem § 9 odst. 1 § 9 odst. 1 Celkem
pism. p) pism. k) pism. p) pism. k)
FR pro hl.m. Prahu 113 24 137 810 453 1263
FR v Praze (SC kraj) 108 70 178 267 393 660
FR v Ces. Budéjovicich 149 50 199 436 252 688
FR v Plzni 87 36 123 360 138 498
FR v Usti nad Labem 52 39 91 106 472 578
FR v Hradci Kralové 81 51 132 125 193 318
FR v Brng 138 88 226 556 609 1165
FR v Ostravé 69 22 91 380 73 453
Celkem CR 797 380 1177 3 040 2583 5623

Ptfi porovnani jednordzovych ndkladi na reidentifikaci zbylych poloZek s uSetfenymi naklady
jednotlivych dotCenych stran je vidét, Ze investice do vytvofeni kompletniho ustfedniho seznamu
kulturnich pamatek se béhem nékolika let vrati. Pokud bychom do hodnoceni zahrnuli pfinosy spojené
s vefejnym zajmem, které je jen obtizné vycislit, dojdeme k celkovému pozitivnimu dopadu
navrhovaného nafizeni. Otdzkou navic je, zda by se i bez zavddéni ustfedniho seznamu kulturnich
pamatek nemuselo v budoucnosti k reidentifikaci movitych prvkt pamétkového fondu pfikrocit. Na
tuto otazku je tieba odpoveédét kladn€, minimdln€ z diivodu zachovani prehledu stitu o pamatkovém
fondu.
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A.2 Vymezovdni a vedeni ustiedniho seznamu kulturnich pamdtek

Vétsi efektivnost pravni
Upravy

Harmonizace Upravy
pamatkové péce s
novym spravnim radem

Pravni jistota

Realizace

Dopady

Dotcené strany

Vytvoreni centrélniho
registru pamatek na
zpUsob katastru
nemovitosti (konstitutivni
Zzapis, presumpce
spravnosti)

Naklady na evidenci
pamatek v registru

Ministerstvo kultury

Méné podanych
opravnych prostfedki

Krajské Urady

Odstranéni
neoddvodnénych
odchylek od spravniho
fadu ze zékona o
pamatkové péci

VEtsi transparentnost
pamatkové péce

ORP

Odstranéni moznosti
navrhovat statky k zapisu
do registru pamatek jako

kulturni nebo narodni

Zlepseni kontroly a
vymahatelnosti
povinnosti vyplyvajicich
ze zakona p pamatkové
péci

Narodni pamatkovy
Ustav

Vlastnici a uzivatelé
kulturnich pamatek a
majetku v pamatkovych
rezervacich a zénach

kulturni pamatku

Snizeni
administrativnich —
Zachovani moznosti nakladi Verejnost

zahajeni fizeni 0 zméné
zépisu nebo vymazu z

registru na navrh i ex offo Ugast vefejnosti na

fizenich nadale formou Obcanska sdruzeni
podnétl (ne navrhi)

\\\V Centralizace pamatkové \\f Pamatkova inspekce
péce

Cil: Harmonizace pravni tpravy pamatkové péce s novym spravnim fadem, logickd konzistence pravni
upravy

Soudasny stav: Rizeni o prohldSeni objektu za kulturni pamatku je v souéasné dobé zahajované ex
offo. Vyjimku tvoii archeologické nélezy, u nichz je fizeni zahajovano vylucné na navrh. Tento postup
neni logicky obhajitelny a ani z praktického hlediska optimalni.

Soucasny zdkon o statni pamatkové péci neupravuje zménu zapisu kulturni pamatky.

Pokud nejde o ndrodni kulturni pamétku, miiZze Ministerstvo kultury CR z mimofddné zdvaznych
divodlu prohlaseni véci za kulturni pamdtku zruSit na Zadost vlastnika kulturni paméatky nebo
organizace, kterd na zruSeni prohldSeni véci za kulturni pamétku prokdze pravni zijem, nebo
z vlastniho podnétu.

Ministerstvo kultury CR si pfed zrufenim prohlaSeni vyzadd vyjadieni krajského tdiadu a obecniho
uradu obce s rozsifenou plsobnosti, popt. vyjadieni AV CR, jde-li o archeologicky nélez prohlaseny za
kulturni pamatku, pokud o zruseni prohldseni AV CR sama nepoZadala.

Analyza problému: Soucasna pravni tprava nezarucuje jednotnost postupu pii prohlasovani riznych
objektl za kulturni pamatky. Soucasny zdkon o stitni pamatkové péci dédle neupravuje pojem zmeény
zapisu kulturni pamatky. Tento problém se tykd souborti véci prohlaSenych za kulturni pamatku a
situace, kdy je tfeba reagovat na zmény stavu souboru (dojde k zdniku jednotlivych poloZzek nebo se
objevi nové polozky, které by do souboru meély byt zahrnuty). Stavajici pravni dprava umoziuje pouze
rusit prohlaseni véci za kulturni pamétku. To mtze byt pro vlastnika véci mnohdy matouci — jednim
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rozhodnutim bylo prohldSeno a né€kolika rozhodnutimi muze byt rozhodnuto o zruseni prohldseni
jednotlivych ¢asti, aniZ by soubor jako celek prestal byt kulturni pamatkou. Obdobny problém nastava
v pfipadé, kdy se zjisti, Ze jinak béZnd véc byla soucdsti jednotné utvdateného souboru (jiz diive
prohlaseného) a s ohledem na hodnoty souboru jako celku - nikoli dané véci jako takové - je tfeba
objektu poskytnout ochranu jako kulturni pamdtce. S tim se poji n€kdy i obtiZné chédpatelnd jednota
daného souboru i napf. z evidencniho hlediska.

Varianty reSeni:

1.

Varianta 0 - ponechat ptvodni stav, tj. fizeni o prohldSeni archeologické pamdatky za kulturni
pamatku bude zahajovdno na navrh, u ostatnich objektd to bude ex offo (viz ,,Soucasny stav*),
nebude definovdna zména zdpisu kulturni pamatky

Varianta 1 — fizeni o prohldseni bude zahajovano vZdy ex offo. Bude zaveden novy institut —
zmeéna zdpisu kulturni pamétky, nejde-li o narodni kulturni pamétku. Formou poznidmky budou
ménény takové udaje v seznamu kulturnich pamatek, které nejsou pfedmétem rozhodovani
podle tohoto zdkona jako jsou udaje o umisténi movité kulturni pamétky, zména vlastnictvi
kulturni pamétky, atp.

Varianta 2 — fizeni o prohldSeni bude zahajovino vzdy na ndvrh, bude zaveden novy institut —
zména zapisu kulturni pamatky, nejde-li o narodni kulturni pamatku. Formou poznamky budou
ménény takové udaje v seznamu kulturnich pamdtek, které nejsou pfedmétem rozhodovéni
podle tohoto zdkona jako uidaje o umisténi movité kulturni pamatky, zména vlastnictvi kulturni
pamatky atp.

Varianta 3 — smiSeny model — ve vSech piipadech bude moci byt fizeni zahdjeno jak ex offo, tak
na navrh, bude zaveden novy institut — zména zdpisu kulturni pamatky, nejde-li o narodni
kulturni pamditku. Formou pozndmky budou ménény takové uddaje v seznamu kulturnich
pamatek, které nejsou predmétem rozhodoviani podle tohoto zdkona - jako udaje o umistén{
movité kulturni pamétky, zména vlastnictvi kulturni pamatky atp.

Stat — Ministerstvo kultury Stat — Ministerstvo kultury
Méné podanych opravnych Naklady na vedeni evidence o
prostredku ** Centralizace PP *
LepSi prehled o pamatkovém fondu * Verejnost a zajmova sdruzeni
Jednoznaéna pravni Uprava Omezeni podilu na pamatkové péci *
v souladu se SR ***  |Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek a
Kulturnimi pamatkami jsou objekty majetku v pamatkovych rezervacich a zénach
dosahujici hodnot celostatni KP il Omezeni podilu na pamatkové péci *
KU, ORP

*%

Lepsi prehled o paméatkovém fondu

NPU

*k

Lep$i prehled o pamatkovém fondu
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek a
majetku v pamatkovych rezervacich a zénach
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*%

Lep$i prehled o pamatkovém fondu
Jednoznaéna pravni Uprava

v souladu se SR Hx

Stat — Ministerstvo kultury Stat — Ministerstvo kultury
Méné podanych opravnych Néklady na vedeni evidence i
prostfedku * Vysoké administrativni naklady i

Lepsi prehled o paméatkovém fondu

Jednoznaéna pravni Uprava

v souladu se SR Horx
Kulturnimi pamatkami jsou objekty
dosahujici hodnot celostatni KP **
KU, ORP
2 .

Lepsi prehled o paméatkovém fondu

NPU

Lep$i prehled o pamatkovém fondu
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek a
majetku v pamatkovych rezervacich a zénach

Lepsi prehled o paméatkovém fondu

Jednoznaéna pravni Uprava

v souladu se SR s
Verejnost a zajmova sdruzeni

Zvyseni podilu na pamatkové péci

*%

Stat — Ministerstvo kultury Stat — Ministerstvo kultury
Méné podanych opravnych Naklady na vedeni evidence i
prostiedku * Vysoké administrativni naklady e

Lepsi prehled o pamatkovém fondu

Jednoznaéna pravni Uprava

v souladu se SR e
KU, ORP

Lep$i pfehled o pamatkovém fondu

3 [NPU

Lepsi prehled o pamatkovém fondu
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek a
majetku v pamatkovych rezervacich a zénach

Lepsi prehled o pamatkovém fondu

Jednoznacéna pravni Uprava

v souladu se SR Hx
Verejnost a zajmova sdruzeni

Zvyseni podilu na pamatkové péci

*k

Vybér varianty:

Na zdklad¢ vyhodnoceni a porovnani ndkladli a piinosii jednotlivych variant se jako nejpiinosnéjsi a
nejmén¢ ndkladna jevi varianta €. 1.

Varianta 1 zahrnuje nasledujici opatfeni. Rizeni o prohldSeni bude zahajovdno vZdy ex offo.
Ministerstvo kultury CR bude moci rozhodnout o tom, Ze véc neprohlaSuje za kulturni pamatku, anebo
Ze ji za kulturni pamdtku prohlaSuje, resp. Ze ji nezapisuje nebo zapisuje do seznamu kulturnich
pamatek.
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Rozhodnuti o vymazu kulturni pamadtky, nejde-li o ndrodni kulturni pamatku, bude vyddvano v
procesnim rezimu spravniho ¥idu. Rizeni povede Ministerstvo kultury CR a bude moci byt zahdjeno na
navrh (pfedev§im na ndvrh vlastnika kulturni pamatky) nebo i z moci dfedni (stejn¢ jako doposud).
Tento proces se v priabéhu pifechodného obdobi ptimétené pouzije i u kulturnich pamétek, chranénych
podle piedchozich pravnich ptedpisi.

Bude zaveden novy institut — zména zapisu kulturni pamétky, nejde-li o narodni kulturni pamétku. Tato
zména zdpisu v Ustfednim seznamu kulturnich pamditek bude mit formu sprdvniho rozhodnuti
vydévaného Ministerstvem kultury CR. Tento institut se uplatni napiiklad tehdy, bude-li tieba zménit
rozsah souboru zapsaného jako jedna kulturni pamétka (zejména u aredld, mobilidrnich ¢i knihovnich
fondit). Déle se uplatni v pfipadech déleni nebo scelovani pozemki, pfi trvalém premisténi zejména
sochaiské vyzdoby z nemovitostf a jejich nahradé kopiemi. Rizeni o zméné bude moci byt zahdjeno na
zadost (naptiklad vlastnika souboru véci) i ex offo (napiiklad pokud MK zjisti pii své Cinnosti, Ze
nékterd véc ze souboru pozbyla svych kulturné historickych hodnot).

Formou pozndmky budou ménény takové tidaje v seznamu kulturnich pamatek, které nejsou predmétem
rozhodovéni podle tohoto zdkona - jako napf. ddaje o umisténi movité kulturni pamétky, zména
vlastnictvi kulturni pamatky atp.

Na zdkladé pisemné Zadosti vlastnika kulturni pamdtky, jiné osoby, kterd prokdze pravni zdjem, nebo
z vlastniho podnétu Ministerstvo kultury CR opravi chybné tddaje v dstfednim seznamu kulturnich
pamatek, které vznikly zfejmym omylem pfi vedeni seznamu kulturnich pamatek. Ministerstvo kultury
CR dile opravi chybné tdaje v dstfednim seznamu kulturnich pamatek, které vznikly v disledku
nespravnosti v rozhodnuti o prohlaseni véci za kulturni pamatku a o jejim zapisu do seznamu. Opravu
na zakladé Zadosti provede Ministerstvo kultury CR ve stanovené 1hité (30 dnil, ve zvl4st sloZitych
ptipadech do 60 dni ode dne doruceni zZadosti). Ozndmeni o provedené opravé nebo o tom, Ze opravu
na zakladé Z4dosti neprovedlo, protoZe se nejednd o chybu, doru¢i Ministerstvo kultury CR Zadateli.
Sdéli-li do 30 dnti od doruéeni ozndmeni Zadatel Ministerstvu kultury CR, Ze s provedenou opravou
nebo s tim, Ze se nejedn4 o chybu, nesouhlasi, vyd4 Ministerstvo kultury CR rozhodnuti ve véci.

Vypocet vybrané Varianty 1:

Tabulka 9: Rizeni o prohlaseni véci za kulturni pamatku a zruSeni prohlaseni véci za kulturni
pamatku

2007 336 79
2006 359 88
2005 428 60
2004 534 67
2003 617 103
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Naklady:

® pro statni spravu

Zména nakladl na ex offo fizeni

Z duvodu nizkého poctu fizeni o prohlaSeni véci za kulturni pamatku
zahajenych na navrh (odhadem pouha 4% ze vSech fizeni o prohlaseni
véci za kulturni pamatku) je zména nakladu pfi zméné systému témér
zanedbatelnd. Do zmény nakladl se promitne cca v 15 pfipadech
nutnost pfipravit a predlozit navrh k prohlaSeni objektu za kulturni
pamatku. Celkové naklady jsou odhadovany na 26 400,- K& ro¢né.

Zména nakladt na vymaz kulturni
pamatky

Rizeni o zru$eni prohlaseni véci za kulturni pamétku by mélo byt nové
ovladano spravnim fadem. Z tohoto divodu naklady na tato Fizeni
vzrostou. Navic je v tomto fizeni velmi ¢asto uzivan institut stanoveni
podminek pro zruSeni prohlaSeni véci za kulturni pamétku (vypracovani
dokumentace apod.) a vydani kone¢ného rozhodnuti mnohokrat vazne
na splnéni téchto podminek. Pfedpokladan je tak nardst poctu
vydavanych usneseni ¢i rozhodnuti, ktera nebudou meritorni.

Pramérny pocet fizeni o zrusSeni prohlaseni véci za kulturni pamatku za
poslednich 5 let ¢inil 80 Fizeni roéné. Celkové naklady vychazi na cca

1 440 000,- K¢ za rok. Tato ¢astka tvofi maximalni odhad, nebot by od ni
bylo tfeba odecist dosavadni naklady Ministerstva kultury. Ty jsou
obtizné vycislitelné.

Naklady na zménu zapisu kulturni
pamatky

Naklady na zménu zapisu kulturni pamatky se budou odvijet od poc¢tu
spravnich rozhodnuti, které bude potfeba vydat. Expertni odhad pro tento
pocet Cini cca 100 zmén za rok. Celkové ro¢ni naklady jsou tak
ocekavany ve vysi 1 800 000 K¢.

Naklady na zménu formou poznamky

Naklady Gfadu na zménu formou poznamky jsou oéekavany ve vysi 3 520
na jednotlivy pfipad (odhad z dat krajli). Naklady na zménu formou
poznamky se budou odvijet od poctu pFipadu, které bude tfeba Fesit.
Téchto pfipadd maze byt cca desitky roéné. Celkové roéni néklady jsou
tak v prdméru o€ekavany ve vysi 352 000 K&.

Naklady na opravy chybnych Gdajl

Naklady Gradu na opravy chybnych Gdaju jsou odhadovany na 8 800 na
jednotlivy pfipad (odhad z dat kraj). Naklady na opravy chybnych udajd
se budou odvijet od poctu pfipadu, které bude treba resit. Expertni odhad
pro tento pocet ¢ini cca 10 - 20 pfipadl za rok. Celkové naklady jsou tak
oc¢ekavany ve vysi 176 000 K¢ za rok.

e pro FO/PO

Zména nakladi na ex offo fizeni

Zména nakladd na vymaz kulturni
pamatky

Del&i ¢ekaci doba na vydani rozhodnuti

Naklady na zménu zapisu kulturni
pamatky

Zanedbatelné

Naklady na zménu formou poznamky

Zanedbatelné

Naklady na opravy chybnych Gdajl

Naklady na opravy chybnych Gdaji se budou odvijet od poctu pripadd,
které bude tfeba fesit. Celkové ro¢ni naklady jsou tak oéekavany ve vysi
25 000 Ke.
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Piinosy:

¢ Vymizi nejasnosti okolo prohlasovani archeologického nélezu za kulturni pamatku, nebot’ u
vSech objektd se bude zdsadn¢ jednat o prohldseni ex offo.

e Pravni jistota, harmonizace se spravnim fadem - vSechna fizeni souvisejici s evidenci
kulturnich pamaétek se dostanou do souladu se sprdvnim fddem. FO/PO pak nebude nucena
vynakladat finan¢ni prostiedky ¢i usili na zjistovani specifik a dil¢ich kroka pfi jednotlivych
fizenich.

e Kompletni ustfedni seznam kulturnich pamaétek s ovcéfenou spravnosti vSech dat — pokud
jakykoli subjekt (statni, soukromy) bude potiebovat ziskat informaci o nékteré ze zapsanych
kulturnich pamatek, bude si moci byt jisty jeji spravnosti a nebude muset vynakladat dalsi
prostfedky na doplnéni, ovéteni ¢i nové zjistovani pottebnych skutecnosti (jednoznacnéjsi bude
i spravni odpovédnost v ptipadé chyby v tstfednim seznamu).

e Vyznamné piinosy ze zavedeni pojmu zmény kulturni pamatky pro FO/PO — tento krok umozni{
reagovat na zmény stavu souboru véci prohlasenych za kulturni pamatku, coZ pfinese zvyseni
transparentnosti a jednoznacnosti evidence pro vlastnika véci.

e Nova pravni Uprava muze pfinést snizeni poctu podanych opravnych prosttedkl a tim sniZit
administrativni zatéz jak statni, tak soukromé sfére.

A.3 Zavedeni diferencovaného reZimu ochrany v pamdtkovych zondch a pamdtkovych rezervacich
Cil: Ochrana prvkt pamatkového fondu odpovidajici jejich vyznamu, sniZzeni administrativni zatéze
Soucasny stav:

Soucasny zdkon stanovuje, Ze Gzemi, jehoZ charakter a prostfedi ur€uje soubor nemovitych kulturnich
pamatek, popiipadé archeologickych nalezti, miZe vlada Ceské republiky nafizenim prohlasit jako
celek za pamdtkovou rezervaci a stanovit podminky pro zabezpeceni jeji ochrany. Tyto podminky se
mohou v potfebném rozsahu vztahovat i na nemovitosti na uzemi pamétkové rezervace, které nejsou
kulturnimi pamétkami. Vldda Ceské republiky nafizenim stanovi obecné podminky zabezpeovéni
statni pamatkové péce v pamatkovych rezervacich.

Co se ty¢e pamatkovych z6n, mize Ministerstvo kultury po projednani s krajskym tfadem prohldsit
uzem{ sidelniho ttvaru nebo jeho Casti s mensim podilem kulturnich pamatek, historické prostfedi nebo
¢ast krajinného celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, za pamditkovou zénu a urcit
podminky jeji ochrany.

Hodnoceni dopadii zmén v oblasti zdsahti v pamatkové rezervaci a pamdtkové zéné je zahrnuto do
kapitoly D.4. V této ¢asti pouze zhodnotime dopad procesnich zmén pfi prohlasovani pamatkovych
rezervacich a zon.

Analyza problému: Pfilisnd administrativni zatéZ prohlaSovani izemi za pamatkovou rezervaci.
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Varianty FeSeni:
1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — prohlasovani paméatkovych rezervaci a pamétkovych zén vyhlaskou Ministerstva

kultury
Varianta Pfinosy Naklady
0 - -
Vlada — usetfené naklady ***  |Ministerstvo kultury — pfesun agendy
Ministerstvo kultury — urychleni procesu e Prohlasovani PR **

Vlastnici a uzivatelé objektu v PR
Urychleni procesu

Vybér varianty:

Dle zvolené varianty by pamatkové rezervace a pamatkové zény mély byt prohlasovany vyhlaskou
Ministerstva kultury CR, tedy obecné zdvaznym pravnim piedpisem. Pfesun kompetence prohlasovani
pamatkovych rezervaci z vlady na Ministerstvo kultury CR pfinese vyrazné snizeni administrativni
zatéze a urychli celkovy proces.

Vypocet vybrané Varianty 1:

Pamatkové rezervace:

Usetiené naklady pfi pfesunu kompetenci na prohlaseni jedné pamatkové rezervace
Jednani Legislativni rady vlady 25 000,-

Zasedani vlady 65 000,-

Vydani ve sbirce zdkond, zapis, kontrola, archivace 15 000,-

105 000 * 0,2 (na zakladé historické zkusenosti predpoklad
prohlaseni 1 PR za 5 let) = 21 000 ro¢né

Naklady na vytvofeni a vydani vyhlaSky 22 500,-

UsSetifené naklady pfi presunu kompetenci na
prohlaseni jedné pamatkové rezervace

Celkem

16 500 rocné

Predpoklad, Ze dokumentace predklidand viddé a dokumentace pripravovand jako podklad pro
vyhldsku ziistane objemove priblizné stejnd.

Informace o firmé EEIP, a.s. mlzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz 35



A.4 Zavedeni pojmu pamdtky mistniho vyznamu

Nastroje

Realizace

Dopady

| Dotcené strany |

Zavedeni pojmu pamatky
mistniho vyznamu

A

Ponechani vymezeni
pamatek lokalniho
vyznamu v pusobnosti
obci a kraji

Zékon nebude zavadét
24&dné préava a povinnosti
pro vlastniky téchto
pamatek

Ochrana i takovych
objekty pamatek, které v
celostatnim méfitku
nedosahuiji takovych
kvalit, aby je bylo mozné
prohlasit za kulturni
pamatku, avsak jsou
vyznamné pro dany
region

Vyssi mira
zainteresovanosti
mistnich samosprav a
mistnich obyvatel na
ochrané pamatkového
fondu

Narust turistického ruchu

Zachovani pavodniho
vzhledu méstskych a
vesnickych center

%

Vyssi administrativni
z4téz pro vlastniky a
uzivatele

Vyssi naklady mistnich
samosprav

PRy =

Vyssi naklady vlastnikt a
uzivatelli na opravy a
stavebni Upravy — ulozi-li
jim je obec vyhlaskou

Mistni samospravy |

Stavebni Gfady |

Vsechny subjekty majici
majetkovy i nemajetkovy
A prospéch ze
zachovalého
pamatkového fondu

Vlastnik/uzivatel staveb a
objektu prohlasenych za
pamatku mistniho
vyznamu

Cil: Podpora ochrany pamatek vyznamnych na lokdlni drovni pro jednotlivé obce a lokality, zapojeni
uzemnich samosprav do péce o kulturni dédictvi

Soucasny stav: Soucasny pamatkovy zdkon tuto kategorii nedefinuje.

Analyza problému: Existuje mnoho pamatek, které vykazuji hodnoty vyznamné v daném misté. Jednd
se vSak o objekty, které by se obtiZné prohlaSovaly za kulturni pamatku, jeZ ale maji nezpochybnitelny
vyznam pro danou lokalitu. Ochranou pamatek, které jsou soucdsti identity mista, kde lidé Ziji, a
odlisuji tuto lokalitu od mista jiného, je moZné iniciovat u obyvatel pozitivnéjsi vztah ke kulturnimu
dédictvi, nez tomu bylo doposud. Obyvatelé by mohli ziskat pocit spolupodileni se a motivaci k
ochrané pamatkového fondu.

Varianty reSeni:

1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — zavedeni pojmu pamétky mistntho vyznamu. Procesni feSeni ochrany takovéhoto
statku by meélo byt méné procesn¢ zatéZujici, neZ je tomu u kulturnich pamaétek nebo
nemovitosti v pamatkovych rezervacich a pamdtkovych zénich. Vymezeni pamétek lokédlniho
vyznamu by bylo ponechano na samospravé (v samostatné ptisobnosti obci). Zakon by nem¢l
zavadét Zadnd prdva a povinnosti pro vlastniky téchto pamaétek. Piipadné dotace na obnovu
budou feSeny v rdmci samospravy.
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Mistni samospravy Mistni samospravy

Vzhled obci e Vymezeni pamatek lokalniho

*k

Prijmy z turistického ruchu vyznamu

Podnikatelé - turismus Evidence pamatek lokalniho

Verejnost — uchovani pamatkového fondu e vyznamu *
Vlastnici/uzivatelé objektu prohlasenych Stavebni Gfady *
za kulturni pamatku — uchovani PF ***  |Vlastnici/uzivatelé objektl prohlasenych

za pamatku mistniho vyznamu

Vybér varianty a vyhodnoceni nakladi a prinosu:

Pozitivni dopady ze zavedeni statutu pamatky mistniho vyznamu pfevazuji nad ndklady. ProhlaSenim
pamatky za pamdtku mistniho vyznamu miize lokalita dosdhnout vyssi navstévnosti, vySsich pifjmu,
s rostouci oblibou mize piildkat vice sponzort pfi ziskdvani financnich prostfedkti pro rozvoj lokality.
Velka ¢ast objekti, které by se v budoucnu mohly stat pamatkou mistniho vyznamu, jiz je ve vlastnictvi
samospravnych celkii. Naklady na jejich obnovu a udrzbu jsou tak uz nyni v pfevazné vétsin¢ hrazeny
z mistnich rozpocti. Dopad nového opatfeni na rozpocty z hlediska uhrady oprav pamatek mistniho
vyznamu tedy bude zanedbatelny ¢i mirné pozitivni - v ptipad¢ ziskani financnich prostiedkt od
sponzori.. Mistnim samospravam se mirné zvySi administrativni zat€Z s ohledem na vymezovani
pamétek lokdlnitho vyznamu a nutnost vést o pamdtkdch lokdlniho vyznamu evidenci. Ndklady na
obnovu a ddrzbu se mohou zvysit vlastnikim objektd, jez byly prohldSeny za pamatku mistniho
vyznamu. Predpokldddme, Ze i z vySe uvedenych diivodti bude k prohlasovani objektu za pamétku
mistniho vyznamu dochdazet spiSe fidce. Proto mizeme tyto ndklady povaZovat téz za zanedbatelné.
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B. Manipulace s pamatkovym fondem

Dohled nad nakladanim
S movitymi a nemovitymi
pamatkami

Snizeni administrativni
zatéze

Evidence prvku
pamatkového fondu

Soulad s koncepci
verejnopravniho trestani

] [ [

Dopady |

Dotcené strany

Udrzeni dostatec¢né
kontroly nad nakladanim
s pamatkami

Zjednodus$eni pohybu
movitych kulturnich
pamatek pii expozicich,
vystavach atd.

SniZeni poctu spravnich
fizeni a administrativy

Ministerstvo kultury

Krajské Urady

Obecni Ufady obci s
roz§ifenou pusobnosti

Narodni pamatkovy
Ustav

Vlastnici a uzivatelé
kulturnich pamatek a
majetku v pamatkovych
rezervacich a zénach

zékona

Snizeni miry obchazeni g

ZlepSeni vybéru pokut Verejnost |

———

- Pamatkova inspekce |
Vétsi kompletnost

evidence o paméatkovém
fondu

Vys§i administrativni
z4téz

B.1 Piemisténi kulturni pamdtky a ndrodni kulturni pamdtky

Cil: SniZzeni administrativni zatéZe se souCasnym zajiSténim efektivniho dohledu nad pohybem a
nakldddnim s movitymi a nemovitymi pamditkami, dokonceni kompletniho pfehledu o pamatkovém
fondu

Soucasny stav: Narodni kulturni pamatku a nemovitou kulturni pamatku, popiipad¢ jejich soucast
(piislusenstvi) Ize premistit jen s pfedchozim souhlasem Ministerstva kultury CR. Movitou kulturni
pamdtku lze z vefejné pfistupného mista na misto vefejnosti nepiistupné trvale pfemistit jen s
predchozim souhlasem krajského ufadu po vyjadieni odborné organizace statni paméatkové péce. Organ,
ktery dal souhlas k premisténi kulturni pamatky, uvédomi o tom odbornou organizaci stitni pamatkové
péce.

Analyza problému: Soucasna pravni uprava ptinasi pfiliSnou administrativni zatéz jak pro
Ministerstvo kultury, tak pro majitele movitych kulturnich pamatek. Ddle nezajistuje dostate¢ny
prehled o pohybu movitych kulturnich pamatek.

Varianty ieSeni:

1. Varianta O - ponechat ptivodn{ stav (viz popis souc¢asného stavu)
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2. Varianta 1 — zména z povolovaciho na ohlaSovaci rezim pro trvalé pfemisténi movité kulturni
pamatky z vefejného mista; zavedeni povinnosti nasledné faktické premisténi movitych pamatek
ozndmit (protoZe ne kazdé ohldSené premisténi bude fakticky provedeno), pokud se bude jednat
o premisténi na dobu delsi nez 30 dnfi; pfevod oznamovaci povinnosti o provedeném premisténi
na vlastnika; ozndmeni bude &inéno Ministerstvu kultury CR; piesun &ésti procesnich fizeni
z Ministerstva kultury CR na krajské tiady

3. Varianta 2 — zavedeni ohlasovactho reZimu pouze pro trvalé piemisténi movité kulturni
pamétky z vefejného mista; zavedeni ex post oznamovaci povinnosti pro pfemisténi movitych
pamatek vzdy; prfevod oznamovaci povinnosti o provedeném piemisténi na vlastnika; oznamenf{
bude ¢inéno MK; pfesun ¢4sti procesnich fizeni z Ministerstva kultury na krajské trady

0 - -
Ministerstvo kultury Ministerstvo kultury
Snizeni miry obchazeni zakona ** HorSi prehled o pohybu
SniZeni administrativnich nakladd i movitych kulturnich pamatek *
Lepsi evidence paméatkového fondu ** Niz§i ochrana movitého
1 Odborné organizace statni pamatkové péce i pamatkového fondu *
Pokles administrativnich nakladd ** KU - NarGst administrativnich nakladu **
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek
Pokles administrativni zatéze ** Nardst administrativni zatéze *
Pamatkové inspekce
Snizeni miry obchazeni zakona *
Ministerstvo kultury Ministerstvo kultury
SnizZeni miry obchazeni zakona * KU - Nartist administrativnich nakladu *
Snizeni administrativnich nakladi’ ****  |Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek
Lepsi evidence pamatkového fondu e Narist administrativni zatéze **
> Odborné organizace statni pamatkové péce
Pokles administrativnich nakladu **
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek
Pokles administrativni zatéze *
Pamatkova inspekce
Snizeni miry obchazeni zakona *

Vybér varianty:

Po porovnani variant se jako nejvyhodnéjsi jevi varianta 1, tj. zavedeni ohlaSovaciho reZimu pouze pro
trvalé premisténi movité kulturni pamatky z vefejného mista, zavedeni ex post oznamovaci povinnosti
pro pfemisténi movitych pamétek na dobu delsi nez 30 dni a pfevod oznamovaci povinnosti: vlastnik
bude oznamovat provedené premisténi pamatky Ministerstvu kultury CR, nikoli odborné organizaci,
jako je tomu dnes. Pfesun €asti procesnich fizeni z Ministerstva kultury na krajské dfady. Zménou

! Ndklady na ozndmeni zmény a zaneseni zmény do evidence jsou vy&isleny jiz v kapitole A.1
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povolovaciho rezimu u premistovani movitych kulturnich pamatek na ohlaSovaci vyznamné klesnou
administrativni ndklady vlastnikGi ¢i uzivateld téchto predméti. Dojde k ¢astecnému presunu
administrativni zatéze z Ministerstva kultury na krajské trady.

Vypocet nakladi a piinost u vybrané varianty:

Naklady:

Statni sprava

Presun agendy z Ministerstva kultury na krajské urady; nedojde k
Povolovaci rezim pro narodni kulturni pamatky a vyznamné zméné administrativni zatéZe — souhlas MK a vydani
nemovité kulturni pamatky rozhodnuti krajskym Gfadem zahrnuje pfiblizné stejné Ukony

v podobném ocenéni

Dosavadni stav — Ministerstvo kultury ¢i krajské urady uvédomuiji
Zména v oznamovaci povinnosti — zpracovani odbornou organizaci statni pamatkové péce

oznameni, zaneseni zmén do evidence Nové — Prijeti ozndmeni ministerstvem, zpracovani ozndmeni,
zaneseni zmén do evidence — jiz ohodnoceno v kap. A.2

Oznamovaci povinnost 625 000 ro¢né

Piinosy:

Statni sprava
Odhadované dosavadni naklady na povolovaci rezim pro
premisténi movitych kulturnich pamatek:

180 000
(Povolovaci rezim — ohlasovaci rezim) pro premisténi | Odhadované dosavadni naklady na ohlasovaci rezim pro
movitych kulturnich pamatek pfemisténi movitych kulturnich pamatek:

81 800

Uspora nakladu = 98 200 roéné

FO/PO

Odhadované dosavadni naklady na povolovaci rezim pro
premisténi movitych kulturnich pamatek:

241 400
(Povolovaci rezim — ohlaovaci rezim) pro premisténi | Odhadované dosavadni naklady na ohlaSovaci rezim pro
movitych kulturnich pamatek premisténi movitych kulturnich pamatek:

12 800

Uspora nakladu = 228 600 roéné
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B.2 Kulturni pamdtky a ndrodni kulturni pamdtky ve vztahu k zahranici

Cil: SniZeni administrativni zatéZe se souCasnym zajisténim efektivniho dohledu nad pohybem a
nakladanim s movitymi a nemovitymi pamatkami, urychleni procesu

Soucasny stav: Kulturni pamdtku 1ze v zahrani¢i vystavovat, do zahrani¢i zapujcit nebo do zahranici
vyvézt pro jiné tucely jen s pfedchozim souhlasem Ministerstva kultury CR, a jde-li o ndrodni kulturni
pamatku, jen s pfedchozim souhlasem vlddy Ceské republiky.

Analyza problému: Piilisnd administrativni zatéZ nejen pro stét, ale i pro majitele movitych kulturnich
pamatek. Piili§ slozity mechanizmus pfi zaptjcovani exponati (které jsou narodnimi kulturnimi
pamdtkami) pro muzea, vystavy apod. v zahranici.

Varianty reSeni:

1. Varianta 0 - ponechat ptivodni stav, tj. vyvoz kulturnich pamatek bude umoznén pouze se
souhlasem Ministerstva kultury CR, vyvoz nérodnich kulturnich pamétek bude vyzadovat

souhlas vlady CR

2. Varianta 1 — Vyvoz kulturnich pamatek i narodnich kulturnich pamatek bude mozny jen na
dobu docasnou. Bude vyzadovano ptedchozi povoleni, které bude ve formé
rozhodnuti vyddvat Ministerstvo kultury CR.

spravniho

Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury

SniZeni miry obchézeni zakona

* Presun administrativni zatéze

1 Vlada CR - Pokles administrativnich nakladu

o z vlady CR na Ministerstvo kultury

Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek

Pokles administrativni zatéze

*%

Vypocet nakladi a pifinost u vybrané varianty:

Piinosy:
Néklady na vydani souhlasu viady - zasedani vlady 65 000
Povoleni vydané Ministerstvem kultury 6 600

Usetfené naklady celkem

58 400 * P (pocet povoleni vydanych za rok) ro¢né
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C. Odborné a védecké poznani pamatkového fondu

C.1 Pozndvani pamdtkového fondu

O R [T [ ows | [ ows |

Umoznit efektivni a Vy$&i ochrana Krajské Urady |
komplexni poznani vlastnickych prav
pamatkového fondu \

Subjekty provadéjici

Mozné navyseni vyzkum

Posileni vlastnickych p spornych fizeni
préav

Vystavovatelé

A Vyssi finaneni zatizeni

Vlastnici a uzivatelé

ZvySeni prijmu majitelt kulturnich pamatek a
movitych kulturnich majetku v pamatkovych
pamatek rezervacich a zénach

Cil: Umoznit efektivni a komplexni poznani pamatkového fondu se soucasnym posilenim vlastnickych
prav, soulad se spravnim fadem

Soucasny stav: Vlastnik kulturni pamatky je povinen umoznit osobdm povéfenym organy statni
pamatkové péce veédecky vyzkum kulturni pamatky, popiipadé potizeni jeji dokumentace. Jde-li o
dilezity spolecensky zdjem, je vlastnik movité kulturni pamatky povinen kulturni pamatku prenechat
odborné organizaci k docasnému uzivani pro tcely védeckého vyzkumu nebo pro ucely vystavni na
ndklad toho, jemuZ se kulturni paméitka pfenechd k uzivani. O podminkich pfenechani kulturni
pamatky nebo nérodni kulturni pamatky k doCasnému uzivani rozhodne krajsky urad po vyjadieni
odborné organizace statni paméatkové péce.

Pii provadéni archeologickych vyzkumi jsou Archeologické dstavy AV CR a oprdvnéné organizace
povinny pfed zahdjenim archeologickych vyzkumt uzaviit dohodu s vlastnikem (spradvcem, uzivatelem)
nemovitosti, na které se maji archeologické vyzkumy provadét, o podminkich archeologickych
vyzkumi na nemovitosti. Nedojde-li k dohod¢, rozhodne krajsky ufad o povinnostech vlastnika
(spravce, uZivatele) nemovitosti strpét provedeni archeologického vyzkumu a o podminkach, za nichz
archeologické vyzkumy mohou byt provedeny.
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Varianty resSeni:

1. Varianta 0 - ponechat ptivodni stav, tj. povinnost strpét provedeni vyzkumu stanovena ex lege,
pro archeologicky vyzkum na zdklad¢ dohody

2. Varianta 1 — povinnost zaloZena na dohod€ mezi vlastnikem a subjektem provadéjicim vyzkum
pro vSechny druhy vyzkumu, uZivani movité kulturni pamatky pro vystavni tcely za thradu

3. Varianta 2 — povinnost strpét provedeni vyzkumu stanovena ex lege i pro archeologicky
vyzkum, uZivani movité kulturni pamatky pro vystavni tcely za dhradu

0 - -
Vlastnici kulturnich pamatek - vy$$i ochrana Krajské urady
vlastnickych prav e Vys§i administrativni zatéz **
Vlastnici movitych kulturnich pamatek — vyssi Navyseni spornych Fizeni **
pfijem ze zapuljcek vystavovatelim ** Subjekty provadeéjici vyzkum
Vsichni, kdo maji zajem na zachovani Vy$§i administrativni zatéz i
1 pamatkového fondu e Navy$eni spornych fizeni b
Ti, kdo maji védecky zajem na poznavani Vystavovatelé — vy$Si finanéni zatéz *
pamatkového fondu e |Vlastnici a uzivatelé
Vétsi pocet spornych Fizeni **
Vys§i administrativni zatéz **
Verejnost — niz§i pocet pristupnych pamatek *
Archeologicky Ustav Vlastnici kulturnich pamatek - nizka ochrana
Niz§i administrativni zatéz * vlastnickych prav e
Opravnéné organizace Soudni obrana, potencialni nezakonnost i
Niz§i administrativni zatéz * Nesoulad s koncepci vefejnopravniho statu i
Krajské Grady Vystavovatelé — vy88i finanéni zatéz *
2 Niz§i administrativni zatéz *

Vlastnici a uzivatelé
Niz8i administrativni zatéz *

VSichni, kdo maji zdjem na zachovéani

pamatkového fondu

Ti, kdo maji védecky zdjem na poznavani

pamatkového fondu

*hkk

*hkk

Vybér varianty:

Po porovnani jednotlivych variant se jako nejvyhodnéjsi varianta jevi varianta ¢. 1. Pfi zavedeni této
varianty do praxe je mozné oCekdvat mirny nartist administrativni zatéze vSech dotCenych stran, stejné
tak jako mirny nartst spornych fizeni. Tato sporna fizeni bude fesit krajsky utad. Tyto ndklady budou
vice nez vyvazeny vyssi ochranou vlastnickych prav majitelti a uzivatelt dot¢enych pamatek a tzemi,
kde by se provade¢l archeologicky vyzkum. Uvolnéni regulacniho reZimu muze dale pfispét ke zlepSeni
image pamdtkové péce a jejimu vnimdni jak dotéenymi subjekty, tak Sirokou vefejnosti.
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V nové pravni dpravé tak bude zakotvena obecnd povinnost strpét provedeni vyzkumu (prizkumu) na
zékladé dohody mezi vlastnikem pamaétky, jeZ ma byt zkouméana, a subjektem, ktery vyzkum zamysl{i
provést. Tato povinnost strpét bude provdzena povinnosti poskytnout nezbytnou soucinnost k provedeni
vyzkumu (napiiklad zpfistupnéni pamatky). Vstupu se miiZze doméhat pouze osoba, kterd na tomto
piistupu prokdze zdjem doloZeny osvédCenim orgdnu pamatkové péce, odborné organizace pamatkové
péce, vysokou Skolou, muzeem nebo osvédcenim jiného subjektu provadéjici védecky vyzkum; na
vyzadani bude tato osoba povinna prokazat vlastnikovi kulturni pamétky svou totoznost. V osvédceni
bude identifikovdna osoba vyddvajici osvédceni, oprdvnénd osoba a popsdn vécny rozsah vyzkumu a
jeho védecké zdiivodnéni. Jestlize nedojde k dohodé€, rozhodne o spornych otiazkach ve sporném fizen{
v procesnim reZimu spravniho fadu krajsky utfad na zdkladé Zadosti jedné ¢i obou stran pfedpoklddané
smlouvy. Pfi vykonu tohoto priava bude stanovena povinnost omezovat povinny subjekt v nejmensSim
mozném rozsahu pfi splnéni zaddni vyzkumu, coZ se v prvé fad¢ bude tykat stanoveni terminu a
rozsahu prizkumu. Ustavné zarugené pravo na nedotknutelnost obydli nelze timto institutem prolomit.

Pro uzivani movité kulturni pamatky nebo soucésti nemovité kulturni pamétky pro vystavni tcely bude
zaveden obdobny rezim jako v otizce strpéni provedeni vyzkumu, nebot jednim ze zakladnich cilii
oboru pamdtkové péce je zptistupnovani prvki kulturniho dédictvi — i zde bude zavedena povinnost
strpét a povinnost poskytnout nezbytnou soucinnost, a to na zdkladé dohody a za nahradu, kterou hradi
vystavovatel. JestliZe nedojde k dohodég, rozhodne o spornych otdzkich ve sporném fizeni v procesnim

v v oz

rezimu spravniho fadu krajsky dfad na zdklad¢ Zadosti jedné ¢i obou stran predpoklddané smlouvy.

Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:

Naklady:
Statni sprava — narast spornych fizeni 180 000
Subjekty provadéjici vyzkum 241 400
Vlastnici a uzivatelé 241 400
Vystavovatelé — vy$Si finanéni zatéz Vzajemné se vykompenzuje s pfijmy viastniki ze zapuljéek

Pri predpokladu 10 novych spornych rizeni za rok

Piinosy:
Jedna se o uvaleni povinnosti na zpGsob vécného bfemene.
Vlastnici kulturnich pamatek - vy§Si ochrana Podle vykladu § 18 zakona 151/97 Sb., o ocefiovani majetku se
vlastnickych prav takové vécné bfemeno oceriuje ¢astkou 10 000,- K&. Celkové

naklady tak Ize odhadnout na P * 10 000 za rok.
Vzajemné se vykompenzuje s naklady vystavovatell

Vlastnici movitych kulturnich pamatek — vy$si pfijem
ze zapljcek

V8ichni, kdo maji zajem na zachovani pamatkového
fondu

Ti, kdo maji védecky zajem na poznavani
pamétkového fondu
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C.2 Oprdvnéni k restaurovdani

Realizace

Dopady

Dotcené strany

Rezim udélovani povoleni
podobny Zivnostenskému
zakonu

Flexibilngjsi rezim pri
zméné Udaju vlastnika
povoleni

Ministerstvo kultury

Upresnéni katalogu
restauratorskych praci

Zadatelé o opravnéni

Vy88i spravni naklady

Drzitelé opravnéni

Prevod jiz udélenych
povoleni na nova

Niz§i administrativni
zatéz

Upfesnéni diivodt pro
pozastaveni vykonu
restauratorské ¢innosti

Lepsi stav kulturnich
pamatek po zasahu
restauratora

Vlastnici a uzivatelé
kulturnich pamatek k
rekonstrukci

Verejnost

Lepsi prehled o trhu
restauratorskych praci

Cil: Umoznéni reflexe zmén osobnich tudaji restaurdtort; posileni vykonu kontroly ¢innosti
restaurdtord, vetsi vyvazenost kvality prace restaurdtorti, presnéjSi vymezeni kvalifikace restauratord
pro jednotlivé ¢innosti

Soucasny stav: Povoleni k restaurovani udéluje Ministerstvo kultury fyzické osobé po predchozim
prokazani jeji odborné kvalifikace.

Drzitel povoleni k restaurovani je povinen oznamit zménu udaji podle §14 odstavce 8 pism. a) zdkona
o statni pamdtkové péci neprodlené Ministerstvu kultury CR a ziroven je tuto skutecCnost povinen
dolozit do 30 dnt od vzniku téchto zmén.

Ministerstvo kultury CR zrusi povoleni k restaurovani, jestlize drzitel povoleni k restaurovani

byl zbaven zptisobilosti k pravnim dkontim nebo mu byla zptisobilost k pravnim ikonim omezena,

hrubym zplisobem nebo méné¢ zdvaznym zpilsobem, ale opakované prokazatelné poskodil pfi
restaurovani kulturni pamétku nebo jeji cast, kterd je dilem vytvarnych uméni nebo

a.
b. prestal splinovat podminku bezihonnosti,
C.
umeéleckofemeslnymi pracemi,
d. uvedl v Zadosti o povoleni k restaurovani nepravdivé udaje,
e. pozadal o zruSeni povoleni k restaurovani.

Ministerstvo kultury CR mutze rozhodnout o pozastaveni restaurdtorské ¢innosti provadéné na zdkladé
povoleni k restaurovéni, jestliZe proti jeho drZiteli

a.

bylo zahdjeno trestni fizeni, v jehoZ disledku mtize ptestat splitovat podminku bezihonnosti,
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b. bylo zahdjeno fizeni o zbaveni nebo omezeni jeho zptsobilosti k pravnim tikontim, a to az do nabyti
pravni moci rozhodnuti, kterym toto fizeni kon¢i.

Tidnik specializaci restaurdtorskych praci

Ttidéni je provedeno v zdkladnich strukturdch, které umoziuji pesny popis restauratorské specializace
bud’ kumulovanim jednotlivych odbornosti z rozliénych tadi, jejich dopliovani podle skute¢né
specializace nebo naopak vyclenovani pouze jednotlivé 1zké specializace z nabidky uvedené v
piislu§ném fadku.

1 - malitska umeélecka dila
2 - socharska umeélecka dila

3 - uméleckoremeslna dila

1 Malifska umélecka dila na platné, drfevénych a kovovych deskach, na papife a pergamenu, na skle a jinych
nestavebnich materidlech, nasténné malby, figuraini sgrafita a polychromie na socharskych dilech

2 a | Polychromovana sochafskd umélecka dila z kamene, dfeva, kovu, keramiky, terakoty, Stuku, sadry, umélého
kamene a jinych vytvarnych materidlt

2b | Nepolychromovana socharskd umélecka dila z kamene, dfeva, kovu, keramiky, terakoty, Stuku, sadry, umeélého
kamene a jinych vytvarnych materidlt

3 a | Polychromovana nefiguralni uméleckofemeslna dila z kamene, $tuku, umélého kamene, sadry

3 b | Nepolychromovana nefiguraini uméleckofemeslna dila z kamene, dieva, Stuku, umélého kamene, sadry

3 ¢ | Uméleckofemesina dila z umélého mramoru

3d | Uméleckofemeslina nefigurdlini malifska dila

3 e | Uméleckofemesiné povrchové Upravy na nefiguralnich dilech

3 f | Zbroj, zbrané, mechanické pfistroje, stroje a dal$i podobné predméty

3 g | Uméleckofemesina dila ze skla, keramiky a porcelanu, drahych kovd, z obecnych kovd, z textilu, z papiru a
pergamenu, z pfirodnich materialt

3 h | Hudebni nastroje

3i | Ostatni uméleckofemesina dila

Analyza problému: Nevyvazenost v kvalité restauratorskych praci, ¢astetné zpisobend souc¢asnym
systémem udé€lovani restauratorskych povoleni, coZ znesnadiiuje orientaci pfi vybéru restauratord.

Udélovani povoleni nefunguje na obdobném zptisobu jako Zivnostensky zdkon. Zivnostensky zikon
umoznuje vydat Zadateli rozhodnuti jen v piipadé zamitnuti jeho zadosti. V kladném piipad¢ je mu
vydan priikaz o opravnéni (Zivnostensky list). Dnes byvd nemalym problémem skutecnost, Ze vydané
rozhodnuti nelze ménit jen pro ndsledné¢ zménéné udaje. Paméatkovy zdkon také neumoziuje vydat
prikaz o opravnéni. Tato skutecnost tedy neumoziiuje pruzné feSit otdzky zmény piijmeni (snatek,
rozvod), bydlisté apod.

Varianty reSeni:

1. Varianta O - ponechat pvodni stav, tj. neménit udélovani povoleni k provadéni restauratorskych
praci

2. Varianta 1 — zména rezimu, novy katalog restauratorskych praci, upiesnéni divodi pro
pozastaveni opravnéni k restaurovani
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3. Varianta 2 — zmeéna rezimu, novy katalog restaurdtorskych praci, upiesnéni divodi pro
pozastaveni opravnéni k restaurovani, nove€ ztizeni profesni instituce na zplsob samospravné
komory, kterd by pfevzala vSestranné garance za obor — evidence, kontrola

0 - -
Ministerstvo kultury Ministerstvo kultury
Niz§i administrativni naklady ** Jednorazové naklady na preklopeni
Vétsi flexibilita systému xx systému o
Lepsi stav pamatkového fondu **  [Zadatelé o povoleni
Lepsi prehled o trhu restaurator e Spravni poplatky **
Zadatelé o povoleni Vlastnici povoleni
Flexibilngjsi rezim rx Spravni poplatky **
! Niz§i administrativni naklady rx
Vlastnici povoleni
FlexibilngjSi rezim e
Niz§i administrativni naklady x
Vlastnici a uzZivatelé kulturnich pamatek
LepSi stav pamatkového fondu ek
LepSi prehled o trhu restauratord b
Verejnost - Lepsi stav pamatkového fondu ek
Ministerstvo kultury Ministerstvo kultury
Niz8i administrativni naklady e Jednorazové naklady na preklopeni
Vétsi flexibilita systému e systému .
LepSi stav pamatkového fondu w+  |7adatelé o povoleni
Lepsi prehled o trhu restauratoru e Spravni poplatky b
Zadatelé o povoleni Vlastnici povoleni
Flexibilngj$i rezim i Spravni poplatky **
2 Niz§i administrativni naklady ***  |Restauratofi — pretrvdva moznost neetického
Vlastnici povoleni chovani e
Flexibiln&jsi rezim ***  |Komora — naklady na zfizeni e
Niz§i administrativni naklady e
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek
LepSi stav pamatkového fondu e
LepSi prehled o trhu restauratord ek
Verejnost - LepSi stav pamatkového fondu b

Vybér varianty

Na zdklad¢ vyhodnoceni a porovnani ndkladt a piinost jednotlivych variant se jako nejvhodné&jsi jevi
implementace varianty ¢. 1. Tato varianta by méla pfinést vyrazné sniZzeni administrativnich naklada,
vys$§i flexibilitu systému udélovani opravnéni k restaurovéni, lepsi piehled o trhu restauritori v CR a
tim 1 lep$i moZnou kontrolu nad kvalitou restauratorskych praci.

Implementace této varianty by méla obsahovat nasledujici kroky. Rozhodnuti o opravnéni k provadéni
restaurovani bude vyddvat Ministerstvo kultury CR, a to vyluéné fyzickym osobam na zakladé Z4dosti.
Zadatel bude doklddat jak formalni kvalifikaci (vzdélani, praxe), tak odborné schopnosti. Pokud
Ministerstvo kultury CR shled4 diivody pro udéleni opravnéni k restaurovéni, vyda Zadateli rozhodnuti
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0 opravnéni a po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti prikaz o tomto opravnéni; v opacném piipadé
Zadost rozhodnutim zamitne.

Bude uptesnén katalog restauratorskych specializaci.

Zakotveno bude pétileté prechodné obdobi, béhem kterého budou moci stavajici drZitelé povoleni k
restaurovani pozadat o vystaveni prukazu o oprdavnéni k provadéni restaurovani v souladu s noveé
formulovanymi specializacemi. V fizeni (pijde o obdobu postupu zavedeného v § 142 odst. 1
spravniho faddu) bude vydano deklaratorni rozhodnuti, které v rozsahu opriavnéni vydaného podle
zékona o statni pamatkové péci potvrdi existenci takového opravnéni a které zaroven bude pfi potvrzeni
stavajictho opravnéni respektovat novy katalog restauratorskych specializaci (tj. stavajici opravnéni
bude zatfidéno podle nového katalogu specializaci), a bude vydéan priukaz, ktery bude obsahovat tdaje
podle tohoto zdkona. JestliZze drzitel povoleni k restaurovani nepozada v prechodném obdobi o vydani
prukazu, poslednim dnem piechodného obdobi jeho oprdvnéni provadét restaurovani zanikne. Bude
moci pozadat o vydani rozhodnuti o opravnéni, avSak uplatni se jiZ standardni procesni postup vcetné
prokazovéni formélni kvalifikace a odbornych schopnosti.

Priikaz bude obsahovat zdkladni udaje o restaurdtorovi — jméno, ptfijmeni, datum narozeni, bydlisté a
specializaci, o které bylo v rozhodnuti o opravnéni pravomocné¢ rozhodnuto. Pokud se n€ktery z udaji
zméni (napiiklad jestlize Ministerstvo kultury CR na zdkladé restaurdtorovy Zadosti roz§iii pro
provedeném fizeni jeho opravnéni na dalsi specializaci, jestliZe se zméni piijmeni a podobné), vyda
Ministerstvo kultury postupem podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu novy prukaz. Na zadost o rozsiteni
nebo zuzeni opravnéni k provadeéni restaurovani se priméfené pouziji ustanoveni o udéleni opravnéni k
provadeéni restaurovani.

Budou upfesnény divody pro pozastaveni vykonu restaurdtorské Cinnosti a pro odnéti opravnéni
provadét restaurovani — rozhodovat bude ve spravnim fizeni Ministerstvo kultury.

7 Mz

Udéleni povoleni a vystaveni prikazu mimo povolovaci fizeni bude podléhat spravnimu poplatku.

Obdobné jako to €ini zdkon €. 130/2002 Sb., zavede zdkon odborné poradni orgdny Ministerstva
kultury CR pro oblast restaurovani a pro oblast archeologie. V zdjmu zaji§téni ndleZité odborné drovné
vykonu spravy v téchto oblastech budou tyto orgdny poskytovat Ministerstvu kultury jakoZto spravnimu
organu odborné podklady zejména pro udélovani a odnimdani opravnéni k restaurovani a opravnéni
k provadéni archeologickych vyzkumd.

Vypocet nakladi a pifinost u vybrané varianty:

Piehled Fizeni o udéleni povoleni k restaurovani kulturnich pamatek v letech 2003 — 2007

2003 46 28 5

2004 72 35 9

2005 34 17 11

2006 49 21 8

2007 32 20 3

Celkem 233 121 36
Celkem vydana povoleni od roku 1990: 1258
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Naklady:

Zména nakladu

Statni sprava
Néklady na vydani prikazu pro dosavadni 1 258 000 (tvofi maximalni hranici, nebot' s vysokou
opravnéné pravdépodobnosti se ne v§echna opravnéni budou preklapét)
Naklady na vydani prikazu pro nové opravnéné y}%k;i?észl:g:g;u=ozgcgoz) 000 K& na jedno fizeni (= naklady na
FO/PO
Naklady na vydani prikazu pro dosavadni
opravnéné 1258000
Spravni poplatky
Za vydani zcela nového prikazu 50 000
Za vydani priikazu po zméné (zména ve 6 250
25% pripadu)
Naklady ze zmény upfesnéni davodud pro P *12 000
pozastaveni vykonu restauratorské &innosti
Naklady z upresnéni katalogu X

e Nadklady na zfizeni restaurdtorské komise jako odborného poradniho orgdnu Ministerstva kultury
CR - neni ocCekdvan narGst administrativni zatéZe, nebot” komise jiz pti Ministerstvu kultury
fakultativné funguje.

Piinosy:
Usetiené naklady
Statni sprava
Naklady na dosavadni zmény rozhodnuti 112 500
Naklady po zméné rezimu 6 250
FO/PO
Naklady na dosavadni zmény rozhodnuti 150 875
Naklady po zméné rezimu 6 250

e Dals$im, obtizn¢ vycislitelnym, piinosem tohoto opatfeni bude predpoklddané sniZeni Skod
zpusobenych restaurdtory na zdkladé Spatné provedené priace. Tento fakt povede k lepSimu
uchovani hodnot pamatkového fondu pro vefejnost, opét mize zvednout atraktivitu regioni pro
turisty, zlepSit vnimani pamatkové péce Sirokou vetejnosti.
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C.3 Oprdvnéni k provddéni archeologickych vyzkumii

Nastroje | |

Realizace

Dopady

Dotcené strany

Nova Uprava rezimu
udélovani povoleni k
provadéni

Rezim udélovani povoleni
podobny Zivnostenskému
zékonu

archeologickych
vyzkum(

Flexibilngjsi rezim pfi
zméné udaju vlastnika
povoleni

Ministerstvo kultury

Provadéni
archeologickych vyzkumu
na zakladé opravnéni MK

CR, nikoli na zakladé
dohody s Akademii véd
CR

Zadatelé o opravnéni

Vyssi spravni naklady

Drzitelé opravnéni

Nizsi administrativni
z4téz

Akademie véd CR

Prevod jiz udélenych
povoleni na nova

Vétsi konkurence z
davodu vétsiho poétu
subjektti na trhu

Verejnost

provadéni

archeologickych ; Eané
Upfesnéni davodti pro izkum Subjekty dotéené

/ Wz provadénim
pozastaveni provadéni archeologického

archeologickych vyzkumu 7009
vyzkumu
Snizeni miry obchazeni

zakona

Cil: Umoznéni reflexe zmén identifika¢nich udaji opravnénych organizaci a osobnich udaji
archeologti; posileni vykonu kontroly ¢innosti archeologti; vétsi vyvazenost kvality prace archeologi;
sniZeni administrativni z4t&Ze

Soucasny stav:

Archeologické vyzkumy jsou opravnény provaddt Archeologické tstavy Akademie véd Ceské
republiky, které se také vyjadiuji k ochran€ archeologického dédictvi v fizenich podle zvlaStnich
pravnich predpisi.

Ministerstvo kultury CR miiZe na zadost v odtivodnénych piipadech po dohodé s Akademii véd Ceské
republiky povolit provddéni archeologickych vyzkumi vysokym Skoldm, pokud je provadéji pti plnéni
svych védeckych nebo pedagogickych ukol, muzejim nebo jinym organizacim, popiipad¢ fyzické
osobé¢, které maji pro odborné provadéni archeologickych vyzkumt potiebné predpoklady. Opravnénd
organizace uzavird s Akademii véd Ceské republiky dohodu o rozsahu a podminkich provadéni
archeologickych vyzkumi.

Potifebnymi predpoklady se rozumi odborna kvalifikace fyzické osoby Zadajici o udéleni povoleni, nebo
odbornd kvalifikace fyzické osoby, kterd je v pracovnim nebo jiném obdobném poméru k osobé
7Zadajici o wudé¢leni povoleni, jejichz prostfednictvim bude zajiSttna odbornost provadéni
archeologickych vyzkumt, a vybaveni laboratornim zafizenim a prostory nezbytné¢ nutnymi pro
védecké poznani a dokumentaci archeologickych nalezii a doc¢asné uloZeni movitych archeologickych
nédlez. Odbornd kvalifikace se prokazuje splnénim formadlni kvalifikace, jiZ je vysokoskolské vzdelani
ziskané studiem v akreditovaném magisterském studijnim programu v oblasti spoleCenskych véd se
zaméfenim na archeologii, a 2 roky odborné praxe.

Opravnénd organizace je povinna ozndmit Archeologickému tustavu zahdjeni archeologickych vyzkumi
a podat mu o jejich vysledcich zpravu. Jde-li o archeologické vyzkumy na dzemi prohldaSeném za
kulturni pamétku, ndrodni kulturni pamétku, pamditkovou rezervaci nebo pamdtkovou zo6nu,
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Archeologické ustavy a opravnéné organizace oznami zahdjeni archeologickych vyzkumt odborné
organizaci stitni pamatkové péCe (Narodni pamdtkovy ustav), které podaji téZ zpravu o jejich
vysledcich.

Ministerstvo kultury CR po dohodé s Akademii véd Ceské republiky miZe odejmout povoleni k
provadéni archeologickych vyzkumi opravnéné organizaci, kterd porusila podminky, za kterych ji bylo
povoleni udéleno.

Analyza problému: Ud¢lovani povoleni funguje jinak neZ povoleni podle Zivnostenského zdkona
455/1991 Sb. Zivnostensky zikon umoziuje vydat Zadateli rozhodnuti jen v piipadé zamitnuti jeho
zadosti. V kladném piipad¢ je mu vydan pritkaz o opravnéni (Zivnostensky list). Dnes byvd nemalym
problémem skutecnost, Ze vydané rozhodnuti nelze ménit jen pro ndsledné zménéné ddaje. Zakon o
statni pamatkové péci také neumoZznuje vydat prikaz o opravnéni. Tato skutecnost tedy neumoznuje
pruzné fesit napiiklad otdzky zmény sidla ¢i ndzvu opravnéné organizace apod.

Stavajici uprava predpokladd, Ze by opravnéni provadét archeologické vyzkumy mélo vzniknout az na
zéklad¢ smlouvy s Akademii véd CR, kdy Akademie véd CR nemd smluvni pfimus, neni stanoven

obsah takové smlouvy a neexistuje Zadna soudni obrana proti nepfiméfenym pozadavkiim té ¢i oné
strany.

Chybéjici vazby mezi porusenim smlouvy a odebranim povoleni také tvoii slabinu stavajici tpravy.
Varianty reSeni:

1. Varianta 0 - ponechat ptvodni stav, tj. neménit rezim ud€lovani opravnéni k provadéni
archeologickych vyzkumi

2. Varianta 1 — zména reZimu udélovani opravnéni

3. Varianta 2 — zména reZimu ud¢€lovani opravnéni, zfizeni profesni instituce na zpiisob komorové
instituce, kterd by pfevzala vSestranné garance za obor — evidence, kontrola

Ministerstvo kultury Ministerstvo kultury

Niz8i administrativni naklady ** Jednorézové naklady na preklopeni

Veétsi flexibilita systému systému

Lepsi stav pamatkového fondu **  |7adatelé o povoleni
Lepsi prehled o trhu opravnénych Spravni poplatky
organizaci Vlastnici povoleni
Zadatelé o povoleni Spravni poplatky
1 Flexibilngjsi rezim
Niz§i administrativni naklady xx
Vlastnici povoleni
FlexibilngjSi rezim i
Niz§i administrativni naklady x
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek
LepSi stav pamatkového fondu o
Lepsi prehled o trhu opravnénych
organizaci b

*k

*k
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Verejnost - LepSi stav pamatkového fondu b

Ministerstvo kultury Ministerstvo kultury
Niz§i administrativni naklady rx Jednorazové naklady na preklopeni
Vétsi flexibilita systému rx systému o
LepSi stav pamatkového fondu w+  |7adatelé o povoleni
Lepsi prehled o trhu opravnénych Spravni poplatky *
organizaci *** |Vlastnici povoleni

Zadatelé o povoleni Spravni poplatky **
Flexibilngjsi rezim ***  |Archeologové — pretrvava moznost neetického

2 Niz§i administrativni naklady e chovani o

Vlastnici povoleni Komora — naklady na zfizeni e
FlexibilngjSi rezim e
Niz§i administrativni naklady x

Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek
LepSi stav pamatkového fondu ek
LepSi prehled o trhu opravnénych
organizaci b

Verejnost - LepSi stav pamatkového fondu b

Vybér varianty

Na zdklad¢ vyhodnoceni a porovnani ndkladt a piinost jednotlivych variant se jako nejvhodné&jsi jevi
implementace varianty ¢. 1. Tato varianta by méla pfinést vyrazné sniZeni administrativnich ndkladd,
vyssi flexibilitu systému ud€lovani opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumd, lepsi prehled o
trhu organizaci opravnénych k provadéni archeologickych vyzkumii v CR a tim i lep§i moZnou kontrolu
nad kvalitou archeologickych praci.

Implementace varianty 1 bude obsahovat nasledujici kroky. Rozhodnuti o oprdvnéni k provadéni
archeologickych vyzkumi bude, obdobné jako u restaurovéani, udélovat Ministerstvo kultury CR na
zdkladé Zadosti. Zadatelem bude moci byt fyzickd osoba i pravnickd osoba. Zadatel bude prokazovat
kvalifika¢ni predpoklady (pfedevSim vzdélani své, resp. svych zaméstnancl, ptjde-li o pravnickou
osobu) a materidlni zabezpeceni (zejména potiebné technické vybaveni a dlozné prostory). Pokud splni
zakonem predpokladané podminky pro udéleni opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumi, vyda
mu Ministerstvo kultury CR rozhodnuti o oprdvnéni a po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti prikaz
o tomto opravnéni; v opacném piipadé Zadost rozhodnutim zamitne.

Archeologické vyzkumy bude mozné provadét jiz na zédkladé rozhodnuti o opravnéni Ministerstva
kultury CR, nikoli a7 na zékladé dohody s Akademii véd Ceské republiky, jiZ tedy nebude nadile tfeba.
Upusti se také od stdvajictho uzemniho omezovani cinnosti subjektd opravnénych provadéet
archeologické vyzkumy, k némuz neni pravni divod a které rovnéz vychazi z — opousténé — dohody s
Akademif véd Ceské republiky.

Zakotveno bude pétileté prechodné obdobi, béhem kterého budou moci stdvajici organizace opravnéné
k provadeéni archeologickych vyzkumi pozidat o vystaveni pritkazu o opravnéni k provadéni
archeologickych vyzkumt v souladu s novou pravni dpravou (napt. bez izemniho omezeni). Povinnou
ptilohou k Zadosti bude smlouva opravnéné organizace s Akademii véd CR uzaviens podle predchozich

pravnich predpisi, platnd k datu nabyti ucinnosti tohoto zdkona. V fizeni (ptijde o obdobu postupu
zavedeného v § 142 odst. 1 spravniho tddu) bude vyddno deklaratorni rozhodnuti, které potvrdi
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existenci opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumi a bude vydéan prikaz, ktery bude obsahovat
udaje podle tohoto zdkona. Jestlize vSak opravnéna organizace v piechodném obdobi nepozidd o
vydani prikazu, poslednim dnem piechodného obdobi jeji opravnéni zanikne. Bude moci pozadat o
vydani rozhodnuti o opravnéni, avSak uplatni se jiZ standardni procesni postup vcetné prokazovani
formdlni kvalifikace a odbornych schopnosti.

Priikaz bude obsahovat zdkladni idaje o subjektu — jméno, ptijmeni, datum narozeni a bydlisté u osob
fyzickych, néazev, sidlo a identifikacni ¢islo u osob pravnickych. Pokud se nécktery z tdaji zméni,
Ministerstvo kultury na zdkladé Zadosti postupem podle ¢asti ctvrté spravniho fadu vydd novy prukaz.

Bude zaveden institut pozastaveni provadeéni archeologickych vyzkumil ze zdkonnych divodd. Déle
budou upfesnény divody pro odnéti opravnéni provadét archeologické vyzkumy. V obou piipadech
bude rozhodovat Ministerstvo kultury ve spravnim fizeni.

Udéleni povoleni a vystaveni prikazu mimo povolovaci fizeni bude podléhat spravnimu poplatku.

v

Obdobn¢ jako to Cini zdkon €. 130/2002 Sb., zavede zdkon odborné poradni orgdny Ministerstva
kultury pro oblast restaurovini a pro oblast archeologie. V zdjmu zaji$téni ndleZité odborné drovné
vykonu spravy v téchto oblastech budou tyto organy poskytovat Ministerstvu kultury jakoZto spravnimu
orgédnu odborné podklady zejména pro udé€lovani a odnimédni oprdvnéni k restaurovani a opravnéni
k provadéni archeologickych vyzkumi.

Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:

Opravnéné organizace ve smyslu § 21 zakona o statni pamatkové péci

2003 7 0 0
2004 1 0 0
2005 7 0 0
2006 7 0 0
2007 5 0 0
Celkem 26 0 0

Celkovy pocet opravnénych subjektli: 92 (vesmes pravnické osoby)

Naklady:
Statni sprava
Nék]ady na vydani prikazu pro dosavadni 92 000
opravnéné organizace
Naklady na vydani prikazu pro nové opravnéné 7 000
FO/PO
Nék]ady na vydani prikazu pro dosavadni 92 000
opravnéné organizace
Spravni poplatky
Za vydani zcela nového prikazu 7000
Za vydani prdkazu po zméné 1750

e Nadklady na zfizeni archeologické komise jako odborného poradniho orgdnu Ministerstva kultury —
ro¢ni naklady na fungovani komise se ocekavaji ve vysi 100 000,- K¢.
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Piinosy:

USetiené naklady

Statni sprava

Naklady na dosavadni zmény rozhodnuti 31500
Naklady po zméné rezimu 1750
FO/PO

Naklady na dosavadni zmény rozhodnuti 42 245
Naklady po zméné rezimu 1050

e Dals$im, obtizn¢ vycislitelnym, piinosem tohoto opatfeni bude predpoklddané sniZeni Skod
zpusobenych archeology na zdklad¢é Spatné provedené prace. Tento fakt povede k lepSimu
uchovani hodnot pamatkového fondu pro vefejnost, opét mize zvednout atraktivitu regioni pro
turisty, zlepS$it vnimani pamatkové péce Sirokou vetejnosti.
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D. Uchovavani a ochrana pamatkového fondu

[ ] [ e

Reflexe specifickych
potieb pamatek
zapsanych na seznamu
UNESCO

Uchovani a ochrana
pamatkového fondu

Dopady |

| Dotcené strany

Jednoznaéna a
dlouhodoba koncepce
péce o nejvyznamnéjsi
svétové paméatky v CR

Plynulé plnéni zavazkui z
mezinarodnich smiuv

Koordinace pamatkové
péce s dalSimi slozkami
statni spravy

Zahrnuti vefejnosti do
rozhodovani o svétové
pamatce

Omezeni vlastnik( k
nakladani s nemovitostmi

Zlepseni prehledu o
stavu pamatkového
fondu

Snizeni
administrativnich
nakladu

Naklady na bezplatnou
odbornou pomoc
Uradum pfi
vypracovavani pland,
stanovisek a OOP

Zajisténi vetsi
odbornosti pfi
rozhodovani o zasazich
na pamatkach a v
pamatkovych
rezervacich/zénéch
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Ministerstvo kultury

Krajské Urady

Obecni trady obci s

roz§ifenou pusobnosti

Archeologové

Vsechny subjekty majici
majetkovy i nemajetkovy
prospéch ze
zachovalého
pamatkového fondu

V8echny pamatkové
Grady

Odborné pamatkove
organizace

Vlastnik/uzivatel
staveb a pozemku v
1‘ pamatkové rezervaci/

z6né

Vlastnik/uzivatel
kulturni pamatky
nebo narodni
kulturni pamatky
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D.1 Rada svétové pamdtky

Nastroje

Realizace

Dopady

| Dotcené strany |

Rada svétové pamatky

Vytvofeni management
planu pro pamatky
zapsané na seznamu
UNESCO

Jednoznaéna a
dlouhodoba koncepce
péce o nejvyznamnéjsi
svétové pamatky v CR

Ministerstvo kultury |

Krajské Urady |

Pribézny monitoring
plnéni cilt stanovenych v
management planech
pamatek zapsanych na
seznamu UNESCO

Plynulé pInéni zavazkl z
mezinarodnich smluv

Obecni ufady obci s
rozsifenou pusobnosti

Koordinace pamatkové
péce s dal$imi slozkami
statni spravy

Vsechny subjekty majici
majetkovy i nemajetkovy
prospéch ze
zachovalého
pamatkového fondu

Zahrnuti vefejnosti do
rozhodovani o svétové
pamatce

Vlastnik/uzivatel
nemovitosti nachazejici
se v misté svétové
pamatky

NS

Omezeni vlastniku pfi
nakladani s nemovitostmi

Cil: Reflexe specifickych potieb pamatek zapsanych na Seznamu svétového dédictvi

Analyza problému: V soucasné dob¢ je na Seznamu svétového dédictvi (UNESCO) zapsdno 12
ceskych pamadtek. Potieba ustanovit Radu svétové pamatky, kterd by schvalovala fidici koncepci
svétové pamdtky, a obligatorni vypracovavani planti ochrany svétové pamadtky plyne zejména
z pozadavkit UNESCO na zajisténi ochrany svétové pamatky v ramci izemniho planovani.

Zapis pamatky do Seznamu svétového dédictvi je nejen poctou, ale ma i nemaly ekonomicky vyznam
nebot’ zvySuje povédomi svétové vefejnosti o dané pamdtce a tim i turisticky ruch. Pravé piinosy
z turismu kompenzuji zvySené ndklady na uchovani svétové pamdtky ve stavu odpovidajicim
pozadavkim UNESCO.

Péce o svétové pamatky je v soucasnosti rozdélena mezi vétsi pocCet riznych statnich organizaci i
dobrovolnych spolkt. Pii UNESCO v Pafizi ptisobi stdld mise v cele s velvyslancem Petrem Janyskou,
déle Cesk4 Komise pro UNESCO v &ele s Helenou Illnerovou ziizend Ministerstvem zahraniénich véci
CR. Obecnym orgdnem stitni spravy na tseku pamétkové pécée je odbor pamitkové péée Ministerstva
kultury CR a jemu podiizeny Narodni pamatkovy tstav. Sestavovanim fidicich koncepci (u pamatek
zapsanych na Seznam UNESCO vroce 1992) se zabyvaji orgdny mést, na jejichZ izemi se dand
pamatka nachazi. V oblasti péce o svétové pamatky a jejich managementu pisobi také dobrovolny
svazek mést a obci pod oznatenim Ceské dédictvi UNESCO a také fada nevladnich organizaci a
obcanskych sdruzeni.

Vzhledem ke striktnim podminkam, které plati pro pamatky zapsané na Seznamu svétového dédictvi
UNESCO, je tteba, aby bylo naklddani s nimi, jakoZ i dizemni pldnovani v obcich, na jejichZ dzemi se
svétova pamdtka nachdzi, upraveno jasnou dlouhodobou koncepci. Stejné je vsak ziejmé, Ze za
soucasné situace, kdy se managementem svétovych pamdtek zabyva ¢aste€né hned nékolik instituci, je
z dlouhodobého hlediska velmi nesnadné jakoukoliv ucelenou koncepci jednotlivych svétovych
pamdtek vytvofit. Svétové pamdétky vyzaduji komplexni a stabilni pldny rozvoje proto, aby vhodné
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vybalancovaly zdjem na co nejvétSim vyuZiti potencidlu svétovych pamdtek s péci o to, aby vyuzivanim
pro turismus, kulturni akce aj. svétové pamatky netrp€ly a nedochézelo ke zhorSent jejich stavu. Takové
plany je tfeba vytvédfet v rdmci Siroké spoluprdce mezi vSemi zainteresovanymi subjekty, za jejich
vytvateni vSak musi byt zodpovédna jedna konkrétni urend instituce, aby nedochdzelo ke vzniku
vzdjemné rozpornych koncepci rozvoje svétovych pamatek. Pravidelné korigovand dlouhodoba fidici
koncepce svétovych pamitek by zdroven méla zajistit, Ze Ceskd republika bude plnit zivazky
vyplyvajici z Umluvy o ochrané svétového kulturniho a p¥frodniho dédictvi.

Varianty:
e Varianta 0 — problematiku neupravovat

e Varianta 1 — Ministerstvo kultury CR ziidi Radu svétové pamatky, kterd bude projednavat,
schvalovat a ménit fidici koncepci svétové pamdtky, periodicky vypracovdvat zpravu o plnéni
fidici koncepce a schvalovat pravidelné zpravy o stavu svétové pamatky; Rada svétové pamatky
se bude sklddat ze zastupct hlavnich zainteresovanych subjektll — zdstupct uradi pamétkové
péce, zastupci krajii a obci (na jejichZ tizemi se nachdzi svétova pamatka), nejvyznamnéjsich
vlastnikti véci, které tvoii svétovou pamatku, nejvyznamnéjsich podnikatelli konajicich svou
podnikatelskou c¢innost na uzemi svétové pamdtky a zdstupcii odbornych a védeckych
organizaci; Rada svétové pamdtky bude navenek zastupovana predsedou, kterého zvoli ¢lenové
Rady.

e Varianta 2 — z existujicich organizaci zabyvajicich se svétovymi pamatkami se vybere jedna
konkrétni (napiiklad Ceskd Komise pro UNESCO), a ta bude povéfena vytvifenim fidicich
koncepci jednotlivych svétovych pamatek a dohledem nad jejich plnénim. Vzhledem k novym
kompetencim bude tfeba persondlni a finan¢ni posileni dané organizace; organizace bude sama
ve své kompetenci zodpovédna za konzultovani fidici koncepce se zainteresovanymi subjekty.

Vyhodnoceni nakladi a p¥inosii:

0 - -
Kraje a obce - turismus ***  |Stat - zFizeni nové instituce o
Kraje a obce - jasna koncepce rozvoje *eexIStat - naklady na Fidici koncepci e
Podnikatelé - turismus ***  |Organizace zabyvajici se péci o svétové
Vefejnost - zachovani svétové pamatky ***  [pamatky - méné kompetenci *
1 Nejvyznamnéjsi subjekty na Gzemi Kraje a obce - reprezentace v Radé *

svetové pamatky - podil na rozhodovani

Odborné organizace pamatkové péce

Stat - jednotna koncepce pInéni zavazkua
z Umluvy UNESCO .

*%

Kraje a obce - turismus

***  |Stat - zvySené naklady vybrané organizace

Kraje a obce - jasna koncepce rozvoje

Vybrana organizace - to, co neuhradi stat

Podnikatelé - turismus

Kraje a obce - reprezentace ve vybrané

Vefejnost - zachovani svétoveé pamatky

organizaci

Odborné organizace pamatkové péce

Organizace zabyvajici se pé¢i o svétové
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*%

Stat - jednotna koncepce pinéni zavazkud pamatky - méné kompetenci

z Umluvy UNESCO ****  |Subjekty na Uzemi svétové pamatky - bez

*%

Vybrana organizace - vice kompetenci jasného podilu na rozhodovani

Stat - mozné naklady vyjednavani o tom,
ktera organizace bude vybrana R

Vypocet vybrané Varianty 1:

Varianta 1, kterd se jevi jako dle vySe uvedeného ohodnoceni ndkladli a pfinost jako vhodngjsi je
charakterizovdna né€kolika typy nakladi, které se 1iSi v zdvislosti na charakteristice svétové pamatky.
Svétové pamdtky se daji podle svého charakteru a velikosti rozdé&lit na tfi zdkladni skupiny:

Historickd centra

Charakteristika: Jde o centra vétSich mést (s vyjimkou HolaSovic), soucdsti svétové pamatky je fada
domt, které jsou ve vlastnictvi soukromych osob; na tzemi se nachdzi fada provozoven podnikateld,
ndjemni byty atd.; z center historickych mést neni moZné vyloucit navstévniky. Jde o pamatky veétsi
rozlohy, vzhledem k historickému charakteru muze byt turismus omezen infrastrukturou center,
kapacitou parkovist, zdjmy mistnich obyvatel (pfehlceni center turisty znepiijemiluje Zivot
starousedlikim atd.), podnikatelti aj.; vzhledem k vétsi rozloze téchto pamatek turisté Cast&ji zlistanou
pfes noc.

Ridici koncepce: Vytvoreni funkéni fidici koncepce pro historickd centra je sloZity a ¢asové niroény
proces zejména vzhledem k rozloze, Clenitosti a ,,Zivosti téchto svétovych pamatek; nutné jsou
komplexni konzultace s orgdny mést i se zastupci zainteresovanych skupin, protoZe jejich pochopeni a
souhlas s fidici koncepci je esencidlni pro fungovani; zdsadni je zejména transparentnost sestavovani
fidici koncepce a procesu konzultaci, protoZe v pifpadé téchto nejvétiich svétovych pamatek v CR se
jednd o nakladani s velkymi objemy penéz a hrozi nebezpec¢i korupéniho jednani nebo podezieni
z korup¢niho jednani.

Zdmecké aredly

Jedna se o rozlehlejsi budovy a soubory budov s moznosti vyloucit navstévniky; na samotném uzemi
pamatky je jen n¢kolik mélo podnikatelskych subjekt (pokud viibec né&jaké), v pamatce nikdo nebydli;
soucasti téchto pamatek je obvykle velky pocet movitych pamatek, které slouzi jako vybaveni
nemovitych objekti ¢i jako muzejni expozice. Sestavovani fidici koncepce této skupiny svétovych
pamatek by nemélo byt finan¢né tak narocné jako u historickych center. Zamky a zdmecké aredly uz
vesmés maji v urité mife zpracovanou koncepci svého rozvoje a udrzby, nejndkladnéjSim a
nejdulezitéjSim bodem fidici koncepce by tedy bylo navazat existujici koncepce fizeni objektu
samotného na potfeby rozvoje turismu v okoli (tj. prokonzultovat marketingové strategie
s podnikatelskymi subjekty, vyteSit potfeby tykajici se infrastruktury, zkonzultovat mozné konani
ruznych kulturnich a jinych akci v objektu svétové paméatky s mistnimi obyvateli).

Jednotlivosti

Do posledni skupiny svétovych pamatek se tadi jednotlivé zapsané pamdtky mensiho rozsahu —

konkrétn€ Vila Tugendhat a Sloup Nejsvétejsi Trojice v Olomouci. Zakladem koncepce téchto pamatek
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je provazani jejich marketingu s propagaci dalSich, nezapsanych pamatek v dané lokalité, management

Y s

pamatky samotné je jednodussi zélezitost (ve srovnani s historickymi centry a zimeckymi arealy).

Kalkulace ndkladi na pfedpoklddanou novou tdpravu péfe o svétové pamdtky dle Varianty 1 pak

//////

svétovych pamatek a ndklady vytvofeni a fungovani rad svétovych pamatek.

Zakladni kroky vytvareni Fidici koncepce:

1.

Néklady na vybérové fizeni na vetejnou zakazku ,,Zpracovani fidici koncepce svétové pamatky*
— dvé ¢asti — marketingovy plan a technicky plan udrzby a rozvoje

Jednotlivé kroky procesu marketingového managementu svétové pamé.tky2 (v€etné metod
provdzani marketingu s fidicimi koncepcemi ostatnich svétovych pamatek, spoluprace
s podnikatelskym sektorem a obyvateli mésta atd.)

Cely proces marketingového managementu za¢ind tvorbou vize rozvoje cestovniho ruchu v
destinaci.

Dulezitou casti tohoto procesu je ¢ast analytickd. Jeji soucasti je analyza prostfedi, analyza
spotiebitelskych trhii, identifikace trznich segmentti, analyza ,,ndkupniho rozhodovaciho
procesu‘ hostl i analyza konkurence a ptistupu hostitelské populace k cestovnimu ruchu. Velmi
Casto se vyuziva analyzy SWOT, kterd analyzuje silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby a
vytvaii ucinny zdklad pro tvorbu cilil i volbu strategii naplnéni cila.

Na analytickou ¢ast navazuje formulace cili. Zde je nutno dodrZovat zasady tvorby cili, a to:
cile musi byt jasné, redlné, casov€ omezené, sladéné, hierarchicky uspofddané a
kvantifikovatelné.

K naplnéni cili lze volit rizné strategie. Vzhledem k velké konkurenci mezi destinacemi je
nutné podrobné rozpracovat strategii odliSeni nabidky destinace od nabidky konkurentti. Tato
strategie odliSeni obsahuje dil¢i strategie, napi. odliSeni produktt, odliSeni image atd.

Vysledkem volby strategie je zpracovani strategického planu. Tvorba strategického planu je
kreativni proces, ktery vyZaduje zapojeni Sirokého okruhu lidi. Realizace strategického planu je
konkrétni manazersky tukol.

Strategické plany jsou podrobnégji rozpracovany do konkrétnich plant, jeZ maji rznou délku
trvani, obsahuji rizné mnozstvi jednotlivych kroku, které musi byt uskutecnény v ptesné
stanoveném sledu, v pfedem stanoveném case, s konkrétni odpovédnosti a podléhaji neustdlé
kontrole. V uvahu je nutné brat i neustalé zmény prostredi.

Dulezitou soucdsti marketingového managementu je rozpracovani marketingového mixu.
Marketingovy mix destinace cestovniho ruchu obsahuje zdkladni Ctyfi prvky, tzv. 4P Product —
produkt, Price — cenu, Place — distribuci, Promotion — marketingovou komunikaci a je doplnén

2 py .
Pievzato z www.cestovniruch.cz
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o dalsi P, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou Packaging — tvorba nabidky sluZeb, People — lidé,
Partnership — spoluprace, Programming — tvorba programdi.

3. Zpracovani technické tidici koncepce (jejimZz rdmcem jsou poZadavky UNESCO na technicky
stav zapsané pamatky a pravni predpisy), vetné propojeni na infrastrukturu v dané lokalit¢ atd.

e Analyza vychoziho stavu svétové pamdtky — vytvofeni seznamu movitych a nemovitych
soucasti a jejich charakteristik

¢ Identifikace problémil — poskozeni, vlastnické spory atd.

e Vytvofeni ¢asovych harmonogramt nutnych rekonstrukei a vycislent jejich nakladt
o Identifikace ptileZitosti k rozvoji movitych a nemovitych souasti svétové pamatky
e Vytvoreni alternativnich rozvojovych strategii a vycisleni jejich naklada

e Soucasti je i plan ochrany svétové pamatky a plan postaveni svétové pamatky v rdmci izemniho
planovéni

Odhad nakladi pro jednotlivé svétové pamdtky (resp. skupiny svétovych pamatek) se lisi
v odhadovaném poctu ¢lovE€kohodin na jednotlivé etapy vytvareni fidici koncepce v zdvislosti na vySe
popsanou clenitost a rozsah jednotlivych svétovych pamatek. V praxi bude také tfeba zohlednit n¢kolik
dalsich faktort, které budou ovliviiovat ndklady na vytvofeni fidicich koncepci pro jednotlivé pamatky.
Jedna se zejména o dostupnost dat relevantnich pro vypracovani tidici koncepce svétové pamatky a o
existenci historickych planti ochrany a koncepci rozvoje svétové pamatky (vypracovanych naptiklad
prislusnou samospravou aj.). Dostupnost dat — napiiklad o struktufe navstévnikll svétové pamatky
v poslednich letech, o vyrobcich a sluzbach piimo ¢i nepifimo propojenych s existenci svétové paméatky
v urcité lokalité (hotely, obchody se suvenyry, taxisluzby, restaurace aj.) a vyvoji jejich cen, poptavky
po nich atd. — siln€ ovliviiuje Casovou narocnost vypracovavani fidici koncepce a tim i celkové ndklady.
Analogicky taktéZ existence (€i neexistence) urcitych dil¢ich a dostupnych fidicich koncepci svétové
pamatky z minulych let mtze ptispét ke sniZeni (resp. zvySeni) celkovych ndkladl na vypracovani nové
tidici koncepce svétové pamatky. Poslednim faktorem, ktery bude zejména pfi prvnim vytvéfeni tidich
koncepci svétovych pamatek ovliviiovat celkové ndklady, je fakt, Ze se jednd o novy institut a je
pravdépodobné, Ze spolecnosti uchdzejici se o tuto zakdzku nebudou schopny fddné¢ odhadnout své
ndklady a jejich prvni nabidky budou pravdépodobné nadhodnocené. Cenové nabidky na vypracovani
fidicich koncepci jsou ukazatel, ktery by bylo vhodné sledovat vridmci pfezkumu udcinnosti
navrhovaného zdkona o pamdtkové péci a prubézné je porovndvat s ndklady, které vznikaly
magistratiim, spravnim organiim aj. v dobé, kdy si plany ochrany, propagace a fizeni svétové pamatky
musely vypracovadvat samy.

Historicka centra 500 000 — 2 000 000 500 000 — 1 500 000
Zamecké aredly 100 000 — 350 000 100 000 — 350 000
Jednotlivosti 100 000 — 250 000 10 000 — 50 000

Zdroj: EEIP, a.s. — kalkulace priimérné ceny dle cenikii spolecnosti zabyvajicich se poradenstvim v oblasti marketingu a
managementu (marketingovy management pldn), kalkulace na zdkladé internetovych cenikii spolecnosti piisobicich v oblasti
regulace, pldnovdni a konzultace s OPP MK CR
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Naklady na vytvoieni Rad svétovych pamatek:

Niklady na vytvoreni Rad svétovych pamatek se budou sestavat pouze z provoznich ndkladl, nebot’ se
predpoklada, Ze funkce v Rad¢ bude cestnd. Jednotlivé slozky provoznich ndkladl jsou prondjem
zasedaci mistnosti, cestovné (tam, kde nebude hrazeno v ramci zaméstnaneckého vztahu), obc¢erstveni a
dalsi vydaje (tisk, telefonické hovory aj.). Ocekava se, Ze pocet Clenti Rad se bude pohybovat v rozmez{
5 az 11 clenti — dle charakteru svétové pamatky. Rada by méla zasedat jednou ro¢né ke schvéleni
zZpravy o stavu sveétové pamatky a o plnéni zdvazkl stanovenych v fidicich koncepcich a tiikrat rocné
v dobé schvalovani fidicich koncepci. Provozni ndklady jsou vycisleny piikladmo, v praxi bude
nepochybné zélezet na tom, zda bude mozné nékteré naklady sniZit soucinnosti s nékterym organem
statni spravy ¢i samospravy (napf. pokud by ncktery krajsky ufad poskytl bezplatné prostory pro
zasedani Rady atd.).

Historicka centra 2 000 -5 000 0-500 550 -4 000 15 300 — 57 000
Zameckeé aredly 1000 -3 500 0-500 400 — 3 000 4 200 —21 000
Jednotlivosti 1000 -2 500 0-500 250 — 2 000 2500 —10 000
Celkem (na 1 zasedani) 17 000 — 45 500 0-25000 5000 - 37 000 22 000 — 88 000

Prehled nédkladt na dalsi tfi roky — v prvnim roce zahrnuto vypracovani a schvaleni fidicich koncepci
(management pldn) pro vSechny svétové pamatky.

—_

3 566 000 — 13 616 000
2 22 000 — 88 000
3 22 000 — 88 000

Piinosy zavedeni Rady svétové pamatky:

e Zapis pamdatky na Seznam kulturniho dédictvi UNESCO je prestiZni zdlezitosti a vyznamnou
reklamou pro danou pamiétku i pro celou Ceskou republiku. Rada svétové pamatky a ji
schvalovand fidici koncepce pfispéje k tomu, Ze se Ceskd republika nebude muset obavat
vyskrtnuti n¢které ceské pamatky z tohoto Seznamu v disledku Spatné ¢i nesystematické péce.

e Vytvoreni dlouhodobé a stabilni fidici koncepce jednotlivych svétovych paméatek na zdkladé
konzultaci se vSemi zainteresovanymi stranami (kraje, obce, Ministerstvo kultury, podnikatelé
aj.), jejimz piinosem bude zejména vétsi transparentnost nakldddni se svétovou pamaétkou,
sladéni marketingovych a propagacnich strategii jednotlivych zainteresovanych stran a
zohlednéni specifickych potteb péfe o svEtovou pamdtku v pldnovani jednotlivych
zainteresovanych stran.

e Rada svétové pamdtky svou cinnosti pfispéje k vytvofeni platformy pro diskuzi
zainteresovanych stran a povede k lepSimu pochopeni potfeb péce o svétovou pamatku.

e Rada svétové pamatky prostfednictvim management plant a pravidelnych zprav o stavu svétové
pamdtky nastavi efektivni pravidla pro vyuZivdni a rozvoj svétové pamdtky v souladu se
zasadami UNESCO.

e Rada svétové pamdtky zajisti kvalitni propagaci a marketing svétové pamétky, ktery bude ku
prospéchu zainteresovanym podnikatelskym i nepodnikatelskym subjektiim.
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e Rada svétové pamatky bude prostiednictvim management plant a pravidelnych zprav o stavu
svétové pamdtky jasn¢ a konstruktivn€ komunikovat zdméry rozvoje svétové pamatky vSem
zainteresovanym strandm i mezinarodni organizaci UNESCO.

e Kvalitni a dlouhodoby management plan svétové pamétky povede k dal§imu rozvoji turismu a
k navazujicimu rozvoji regiontl, na jejichZ izemi se svétova pamatky nachdzi (zejm. vytvareni
pracovnich mist v pohostinstvi a jinych sluzbdch, zvySeni ndvStévnosti i dalSich pamétek

v regionu aj.).

Historické centrum Prahy

1992

Praha je nejvyznamnéj$i méstskou pamdatkovou rezervaci u nds.
Historické jadro o rozloze 866 hektarli zahrnuje unikdtni
urbanisticky celek PraZského hradu a Hrad¢an, Malé Strany
véetné Karlova mostu, Starého Mésta s Josefovem (dochovana
¢ast byvalého Zidovského Meésta), Nového Mésta, Vysehradu i
jejich jednotlivé pamdtky. Rozsdhle zaloZzené Nové Mésto v
ndvaznosti na pozd¢jsi prestavby v novych stavebnich slozich
svéd¢i o umélecko-spoleCenském a kulturnim vlivua Prahy od
sttedovéku do soucasnosti.

Historické centrum TelCe

1992

Historické jadro mésta, uzaviené rybniky s branami, si udrzelo po
celd stalet{ svou osobitou tvaf z ¢ast Zacharidse z Hradce. Predné
je to puvodni krdlovska vodni tvrz z 13. stoleti, zaloZenid na
ktizovatce obchodnich cest, kterd ziskala, spolu s historickym
jaddrem mésta, svou dne$ni podobu diky prestavbé ze 16. stoleti.
Rozsahly renesan¢ni zdmecky komplex pochdzi z dilny architekta
B. Maggiho z Arogna. K zdmku jest¢ pfiléhd zajimavé dispozi¢né
feSend zahrada s parkem. V byvalém purkrabstvi je dnes muzeum
s etnografickymi sbirkami a expozici o historii mésta. Krome
zdmku patff mezi nejvyznacn&jsi tel¢ské pamatky také ndmeésti s
unikdtnim nenaru§enym komplexem historickych doml v
renesancnim a baroknim stylu. Podloubf a priceli téchto domi
byla v drtivé vétSin€ stavéna podle jednotného planu.

Historické centrum Ceského
Krumlova

1992

Nad meandry feky Vltavy se vyvinul jedineny soubor méstské
z4stavby, pfedevS§im ze 16. stoleti, spolu s rozsihlym aredlem
hradu a zdmku, ktery je po Prazském hradu druhym nejveétSim
zdmeckym komplexem Ceské republiky. Historické sidlo rodu
Rozmberkll zahrnuje fadu zdmeckych budov, slavny masSkarni
séal, unikatni, neddvno zpfistupnéné barokni divadlo, zdmeckou
zahradu s rokokovou fontdnou a letohrddek Bellarie s otdcivym
hledistém - d&jisteé sezonnich divadelnich ptfedstaveni. Vyraznou
dominantou mésta je chrdm sv. Vita, cenné dilo jihoCeské gotiky.

Poutni kostel sv. Jana Nepomuckého
na Zelené Hote

1994

Poutni kostel sv. Jana Nepomuckého byl zaloZen pocatkem 18.
stoleti. Je jednim z nejlepSich projektd architekta Jana BlazZeje
Santiniho-Aichla (1677-1723) a zaroveil nejorigindlnéjSim
piikladem takzvané barokni gotiky. Kostel obklopuje ambit, ktery
je s centrdlni stavbou kompozi¢né propojen.

Historické centrum Kutné Hory a
katedrala sv. Barbory

1995

Historické jadro Kutné Hory s pozdné gotickym chrdmem svaté
Barbory a kostelem Nanebevzeti Panny Marie v Sedlci
pfedstavuje jedinecn€é dochovanou stfedovékou urbanistickou
strukturu s fadou gotickych, renesancnich a baroknich domt. K
dal$im vyznamnym pamdtkdm patii také Vla§sky dvir, pozdné
goticky méStansky Kamenny dim, kostel sv. Jakuba, Jezuitskd
kolej nebo klaster fadu sv. Vorsily.

Informace o firmé EEIP, a.s. mlzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz 62




Lednicko-valticky aredl

1996

Nepravidelny tvar tzemi Lednicko-valtického aredlu o rozloze
bezmala 300 km® hrani¢i na jihu s Rakouskem, na zdpad¢ s
oblasti Pdlava, na severu a na vychodé¢ tvoii volnou hranici aredlu
feka Dyje. Jeho upravy vychdzely ze zvyklosti uplatiiovanych v
anglickych parcich. Proto se tu potkdvd barokni architektura s
novogoticky upravenou budovou zdmku a drobnymi stavbami v
romantickém stylu (Sklenik, Lovecky zamecek, Minaret,
Apolloniv chrdm, Rybni¢ni zdmecek, Novy dvir, Hrani¢ni
zamecek, Chram Tt Gracii, Jandv hrad, Obelisk a Rendes-vous).

Obec Holasovice

1998

Na Seznam UNESCO byl zapsin témet zcela dochovany
stftedovéky systém obytnych domt a sypek. Ty jsou propojeny
ohradnimi zdmi s brankami a klenutymi vjezdy do prostoru navsi
(tzv. lidové nebo selské baroko). Komplex uvedeny v Seznamu
¢itd 23 pamdtkové chranénych usedlosti s celkem 120 budovami.
Usedlosti jsou rozloZeny po obvodu rozlehlé obdélnikové ndvsi
(210x70 m).

1998

Vznik a vyvoj zdmku je nerozlu¢né spjat s historii olomouckého
biskupstvi, arcibiskupstvi a poddanské obce olomouckych
biskupt. Interiéry zdmku jsou bohaté zdobeny a vybaveny
mnozstvim plvodniho dobového zafizeni. Za povSimnuti stoji
Tranni, Snémovni a Mansky sal, Lovecka sifi, Carsky salon, stard
knihovna a letni byt. Takzvand Podzdmeckd zahrada byla
ptvodné jakousi zdsobni zelindfskou a kvétinovou zahradou. V
prubéhu 17. stoleti byla pfeménéna na barokni zahradu a stala se
jakymsi plynulym pokracovanim zdmku. Devatendcté stoleti
proménilo tuto zahradu na stylovy krajindfsky park o rozloze 64
hektart.

ey

2000

Budovani morovych sloupt odstartoval Tridentsky koncil, ktery
tak dal obdobi baroka jeden z vyraznych ryst. Vzorem byl sloup
na Piazza Santa Maria Maggiore v Rimg, vztyéeny roku 1614.
Dobou svého vzniku v letech 1716 - 1754 patif olomoucky
monument aZ k poslednim pfikladiim této médni vlny. Ale svou
vytvarnou koncepci, bohatstvim figurdlni vyzdoby a kone¢n¢ i
rozméry a vySkou (35 m) se od vSech podobnych pamdtek
vyrazné odliuje.

Vila Tugendhat

2001

Funkcionalistickd stavba némeckého architekta Ludwiga Mies
van der Rohe pochdzi z let 1929 - 30. Jednd se o jedno z
vyznamnych dél moderni svétové architektury. Pivodni majitelé
diim obyvali do r. 1938. Od r. 1980 je vila v majetku mésta Brna.
Jednoprostorovy bezchodbovy diim je pifikladem nového pojeti
interiéru. Ustiedni prostor vily je délen pouze naznakovymi
kulisovymi sténami.
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Zidovska &tvrt’ a bazilika sv. Prokopa
v Ttebiti

2003

Piivodné byla bazilika sv. Prokopa zasvécena Panné Marii, ale
kvili celkové devastaci béhem mnoha vélek byl objekt vice jak
200 let uzivan vyhradné ke svétskym tcelim. Po obnové byla
bazilika zasvécena sv. Prokopovi a opét vyuzivdna cirkvi. K
nejcennéj$im Castem baziliky patii krypta s pavodni, vice nez 700
let starou vydievou stropu. Tiebi¢ kdysi patfila k vyznamnym
stiediskim Zidovské kultury na Moravé a unikdtné zachovand
7idovskd &tvrt je némym svédectvim souziti Zidd a kestand.
Zidovska Gtvrt’ s hustou zdstavbou zahrnuje vice jak 120 obytnych
domdi, které dopliuji objekty byvalych Zidovskych instituci -
radnice, Skoly, rabinatu a chudobince. Zadni synagoga navic
nabizi ve své expozici dobové informace o historii Zidovské
ctvrti. Plvodni Zidovsky hibitov byl v 17. stoleti pfemistén na
severni svah kopce Hradek, kde je dnes k vidéni kolem 3 000
kamennych ndhrobktli, z nichZ nejstar§i pochdzi z roku 1631.
Soucdsti hibitova je také obradni sifh z roku 1903 s unikatné
dochovanym interiérem.

D.2 Plany ochrany PR a PZ, pldny vizemi s archeologickymi ndlezy

Uchovani a ochrana
pamatkového fondu

Realizace

Dopady | | Dotcené strany

Vlastnik/uzivatel kulturni

Opatieni obecné povahy
stanovuijici objekty a
¢innosti na nich, k nimz je
tfeba rozhodnuti &i
zévazné stanovisko Gfadu
pamatkové péce

Opatieni obecné povahy,
které vymezi Gizemi, na
nichz nelze diivodné
predpokladat vyskyt
archeologickych nalezt

4 Omezeni vlastnik( k

nakladani s nemovitostmi

Zlepseni prehledu o
stavu paméatkového
fondu

pamatky nebo narodni
kulturni pamatky

Snizeni
administrativnich
nakladu

Vlastnik/uzivatel staveb a
pozemkl v pamatkové
rezervaci/ zo6né

Archeologové

Cil: Uchovani a ochrana pamatkového fondu

&

Néklady na bezplatnou
y odbornou pomoc
Uradum pfi
vypracovavani pland,
stanovisek a OOP

Naklady na plany
ochrany pro nové
prohlaSované
pamatkové rezervace a
z6ny

y

Vsechny subjekty majici

majetkovy i nemajetkovy

prospéch ze zachovalého
pamatkového fondu

Krajské Urady

Néklady na plany

y ochrany pro jiz

prohlasené pamatkové
rezervace a zény

Obecni Ufady obci s
roz§ifenou pusobnosti

Odborné pamatkové
organizace

§

Ministerstvo kultury

Soucasny stav: SoucCasnd pravni Uprava pojem pldn ochrany pamatkovych rezervaci a z6n nedefinuje.

Co se tyce plant tzemi s archeologickymi nélezy, zdkon stanovi, Ze kraj mize vydat v dohod¢ s
Ministerstvem kultury CR nafizenim kraje plan tdzemi s archeologickymi nélezy v kraji nebo ve
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vymezené ¢asti kraje, ve kterém se vyznaci izemi, na nichZ se vyskytuji nebo se mohou odtivodnéné
vyskytovat archeologické nalezy, a ktery slouZi pro zabezpeceni archeologického dédictvi. Plan tzemi s
archeologickymi ndlezy lze vydat na dobu nejdéle 20 let. Plan dzemi s archeologickymi nélezy lze
zménit, pokud se vyznamné zménily védecké poznatky o archeologickych nélezech a jejich vyskytu v
uzemi. Pro vydadni zmény planu Gzemi s archeologickymi ndlezy se pouZije odstavec 1 obdobné.
V soucasné dob¢ nebyl Zadny takovy plan vydan.

Analyza problému: V soucasné dobé se ochrana pamdatkovych rezervaci a pamatkovych zon déje
zejména prostiednictvim individudlnich spravnich rozhodnuti v konkrétnich pfipadech. Tento systém je
vSak netransparentni, ¢asové a finan¢n¢ ndkladny a Casto tusti v riznd rozhodnuti v analogickych
ptipadech, coZ je v rozporu se sprdvnim fddem i s dstavnimi principy. Vzhledem k tomu, Ze cilem
pamatkové péce je uchovani a ochrana pamatkového fondu (at’ uz se jednd o pamatkové rezervace,
pamétkové z6ny nebo archeologické ndlezy), je tfeba, aby zdkon o pamatkové péci zakotvil méné
ndkladny, avSak dostatecn¢ ucinny koncepcni nastroj k ochrané pamatkového fondu. Timto ndstrojem
se — vzhledem k inovacim zavedenym novym spravnim fddem 500/2004 Sb. — optimdln¢ miize stat
opatieni obecné povahy (§171 a nasl. spravniho tadu), kterym se daji ulozit urcitd konkrétni omezeni a
povinnosti neur¢enému Sirokému okruhu adresati, a je tak vhodny praveé pro vytvareni planti ochrany,
ochrannych pdsem a jinych opatfeni smétfovanych k velkému poctu subjektii. Je ziejmé, Ze plany
ochrany neni nutné vytvaret tam, kde je pée o pamatkovou rezervaci, pamatkovou zénu ¢i tzemi
s archeologickymi ndlezy vyhovujici, bezproblémové a dlouhodobé& udrZitelnd, proto by vydani nebo
nevydani opatfeni obecné povahy mélo zaviset na posouzeni jeho potfeby v konkrétni lokalité
konkrétnim krajskym dfadem.

Varianty FesSeni:
1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — krajské drady v prenesené pusobnosti budou moci vydavat plany ochrany
stavajicich pamatkovych rezervaci a pamétkovych z6n, a to formou opatfeni obecné povahy.
V planu ochrany bude stanoveno, u jakych objektl a u jakych druhil praci na nich je vyloucena
povinnost vyZadat si rozhodnuti ¢i zdvazné stanovisko orgdnu pamétkové péce. Krajské trady v
prenesené plisobnosti budou moci vydat plan tzemi s archeologickymi nélezy, a to ve forme
opatteni obecné povahy. Vymezeni bude provedeno negativné. Plany ochrany nové vyhlasenych
pamitkovych rezervaci a pamitkovych zén bude vydavat Ministerstvo kultury CR, nebot
v téchto pifipadech bude mit dostatek podkladd z procesu jejich prohlasovani. Aktualizace a
zmény téchto plant jiz budou véci krajskych uradda.

3. Varianta 2 — krajské ufady v pfenesené pusobnosti budou moci vydavat plany ochrany
pamditkovych rezervaci a pamdtkovych z6n, a to formou opatifeni obecné povahy. V plénu
ochrany bude stanoveno, u jakych objektt a u jakych druhii praci na nich je povinnost vyzadat si
rozhodnuti ¢i zdvazné stanovisko orgidnu pamadtkové péfe. Krajské ufady v pienesené
pusobnosti budou moci vydat plan dzemi s archeologickymi ndlezy, a to ve formé& opatien{
obecné povahy. Vymezeni bude provedeno pozitivné. Plany ochrany nové vyhlaSenych
pamétkovych rezervaci a pamatkovych z6n bude vyddvat Ministerstvo kultury CR. Aktualizace
a zmeény téchto plani jiz budou véci krajskych uradi.
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Vlastnik/uzivatel staveb a pozemku v

Ministerstvo kultury

*k

pamatkové rezervaci/ z6né

Odborné organizace pamatkové péce

*k kK

Vlastnici pozemk( oznacenych za misto bez

Vlastnici vSech pozemki (s vyjimkou téch,

archeologickych nélezud

*kkk

které budou opatfenim obecné povahy

VSechny subjekty majici majetkovy i

oznaceny za Uzemi bez archeol. nélezt

*kkkk

nemajetkovy prospéch ze zachovalého

Vlastnici/uzivatelé staveb a pozemku v

pamatkového fondu

*%

pamatkové rezervaci/zéné/lGzemi s archeol.

Archeologové

*kkk

nalezy — sledovani Ufedni desky

*k

Krajské urady

*%

Vlastnik/uzivatel staveb a pozemku v

Ministerstvo kultury

*k

pamatkové rezervaci/ z6né

Odborné organizace pamatkové péce

*k kK

VSechny subjekty majici majetkovy i

Vlastnici pozemkl ozna¢enych opatfenim

nemajetkovy prospéch ze zachovalého

obecné povahy za Gzemi s archeol. nalezy

*k kK

pamatkového fondu

*%

Vlastnici/uzivatelé staveb a pozemku v

Archeologové

*%

pamatkové rezervaci/zoné/Gzemi s archeol.

Krajské urady

Nalezy — sledovani ufedni desky

*%

Vlastnici pozemk( neoznacenych za misto

archeologickych nélezud x

Vybér varianty:

Po vyhodnoceni a porovnéni pfinost a nakladl jednotlivych scénaitt vychazi jako nejméné ndkladné a
nejvynosngjsi zavedeni varianty €. 1. Podle této varianty by mél byt zaveden institut pldnu ochrany
méstskych pamdatkovych rezervaci a z6n. Bude to v zdsad€ seznam negativné vymezenych pravidel,
ktery vyda kraj formou opatieni obecné povahy v pienesené pasobnosti, a kde se stanovi, pro které
domy, €asti rezervace nebo zOny si neni tfeba vyzadat pfedem zdvazné stanovisko. Pravidla hry budou
vtélena pfimo v tomto opatfeni obecné povahy. Tento krok velmi uleh¢i situaci vlastniklim nemovitosti.
Tento krok také vyrazn€ sniZi administrativni zatéZ pro pamdtkové tfady (jimiZ se rozumi orginy
pamatkové péce — obecni tfady obci s rozsifenou ptisobnosti, krajské ufady a Ministerstvo kultury).
Zjednodusi se stavebni fizeni. OCekdva se pokles poctu odvolani, zit€Ze pro Ministerstvo kultury a
soudy, kam se majitelé nemovitosti v piipad¢ potieby obraceji. Poklesne i administrativni zatéz
Nérodniho pamatkového ustavu, diky cemuz se ptedpoklddd posileni odbornosti jeho Cinnosti a
vytvofeni dostatecného prostoru pro tvorbu kvalitnich podkladli. Varianta neuklad4d povinnost plan
ochrany vydat (s vyjimkou udzemi, na nichZ se nachdzi svétovd pamadtka). Toto rozhodnuti zdvisi na
krajském tfadu po projedndni s Ministerstvem kultury. V souvislosti s pfesunem agendy z Ministerstva
kultury CR na krajské tifady a obecni tfady obci s rozsifenou ptisobnosti dojde k presunu nakladi, coz
vSak nebude znamenat vyS§i ndroky na stitni rozpocet. Navic je tento krok zcela v souladu se snahou
Ministerstva kultury o decentralizaci nékterych aktivit, u kterych hraje nenahraditelnou roli znalost
mistnich podminek. Kvalita rozhodnuti u¢inénych na nizsi drovni bliZe k subjektim a objektim, jichz
se rozhodovani tykd, byvd v téchto pifipadech vyrazné vyssi, neZz pokud je rozhodovaci pravomoc
ponechdna na centrdlnim organu, ktery jiz z podstaty véci nemuze byt o lokdlnim prostiedi stejné
kvalitn¢ informovan. Nejevi se jako ucelné svétit vydavani planti ochrany obecnim dfadim obci
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s rozsifenou ptisobnosti, a to s ohledem na mozné stiety zdjmu, kdyz fada pamétkovych rezervaci a z6n
je ptimo na uzemi obce srozSifenou puasobnosti. Zaroven pii vydavani planti ochrany na urovni
krajskych ufadt bude zajisténa metodicka jednotnost této ¢innosti.

Nova varianta navrhuje nésledujici opatfeni. Krajské drady v prenesené ptisobnosti budou moci vydavat
plany ochrany pamétkovych rezervaci a pamatkovych zén, a to formou opatieni obecné povahy podle
casti Sesté spravniho fadu. V planu ochrany bude stanoveno, u jakych objektii a u jakych druhti praci na
nich je vylouCena povinnost vyzadat si rozhodnuti ¢i zdvazné stanovisko organu pamadtkové péce. Tim
se zjednodusi vykon pamatkové péce v pamatkovych rezervacich a zénach, snizi se administrativa i
zaté7 adresatii vefejné spravy. V planu ochrany bude mozné napiiklad stanovit, Ze na konkrétnim
objektu nebudou podléhat posouzeni orgdnem pamétkové péce urcité (konkrétné vyjmenované) zdsahy.
Zakladem pro zpracovani planu ochrany budou hodnoty konkrétni pamétkové rezervace ¢i pamatkové
zOny a to, jak se na téchto hodnotach podili konkrétni objekty.

Popsana vyluka se nebude tykat kulturnich pamatek a narodnich kulturnich pamatek. Bliz§i obsahové
nélezitosti pldnu ochrany bude stanovovat provadéci vyhlaska.

Pti zpracovavani a vydavani planti ochrany se bude krajsky urad opirat o bezplatnou odbornou pomoc
odborné organizace pamatkové péce neboli Ndrodniho pamétkového dstavu. Vydat pldn ochrany ¢i
plany ochrany bude opravnéni, nikoli povinnost (s vyjimkou svétovych pamétek — viz niZe).

Pro nov¢ prohlaSované pamditkové rezervace a zény bude zpracovdvat a vyddvat pldny ochrany
Ministerstvo kultury CR, které bude mit nezbytné podklady k dispozici jiz pro potieby prohlasent
pamatkové rezervace Ci zony. Pfitom se bude opirat o bezplatnou odbornou pomoc odborné organizace
pamatkové péce. Aktualizace a zmény téchto plant ochrany bude provadét jiz krajsky urad.

Pro svétové pamatky, které jsou pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zénou, nebo na jejichz tizemi
se nachdzi svétova pamadtka, bude vyddvan plan ochrany obligatorné.

Krajské drady v prenesené piisobnosti budou moci vydat plan dzemi s archeologickymi nélezy, a to ve
formé opatfeni obecné povahy. Vymezeni bude provedeno negativnhé — bude urceno, na kterych
uzemich nelze odiivodnéné predpokladat vyskyt archeologickych nélezti (napiiklad povrchové doly ¢i
komunikace); ostatni dzemi budou tzemimi s archeologickymi nélezy. BliZ§i obsahové ndleZitosti
planu dzemi s archeologickymi nélezy bude stanovovat provadéci vyhlaska. Pii zpracovavani a
vydavani plant uzemi s archeologickymi ndlezy se bude krajsky urad opirat o bezplatnou odbornou
pomoc odborné organizace pamitkové péce neboli Narodniho pamditkového tstavu a piipadné

Akademie véd Ceské republiky. Vydat plan ochrany bude opravnéni, nikoli povinnost.

Varianta 1 pfedpoklddad oproti varianté¢ 2 vymezeni Uzemi s archeologickymi nédlezy negativné — tj.
opatfenim obecné povahy budou krajské ufady moci stanovit, kterd tzemi nejsou uzemimi
s archeologickymi nélezy (respektive, kde jde odivodnéné predpoklddat, Ze se nebudou nachdzet
archeologické nalezy). Tato varianta je racionalngjs$i neZ vymezovani tizemi s archeologickymi nalezy
pozitivné, zejména proto, Ze v mnoha piipadech neni zfejmé, kde vSude by se mohly archeologické
ndlezy nachézet a jak vyznamné by mohly byt.
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Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:

Naklady vybrané Varianty 1 se sestdvaji zejména z ndkladti na vypracovani plant ochrany pamatkovych
rezervaci a pamatkovych zén a na jejich vydavani formou opatfeni obecné povahy ze strany krajskych
titadi (respektive ze strany Ministerstva kultury CR) u nové vyhldienych pamditkovych rezervaci a
pamatkovych zoén a z ndkladl opravnénych organizaci, které budou povinny poskytovat krajskym
ufadim (respektive ministerstvu kultury) bezplatnou odbornou pomoc. Nédklady opatieni obecné
povahy, kterym bude vyhlasovdno tzemi ,,bez archeologickych ndlezi*, budou spocivat zejména
v ndkladech vlastnikll vSech ostatnich pozemk (tj. vS§ech pozemkd, které podle opatfeni obecné povahy
nejsou pozemky ,,bez archeologickych ndlezii) spojenych s ndklady a omezenimi vyplyvajicimi ze
zachranného archeologického vyzkumu (vcetné nakladd uslé pfilezitosti, ndkladli na vyjedndvani
s organizacemi oprdvnénymi k provedeni zdchranného archeologického vyzkumu atd.). Za
neekonomicky ndklad zavadéni opatfeni obecné povahy lze povSechné povazovat fakt, Ze zatimco ve
spravnim ftizeni musi byt osoby dotéené piipadnym rozhodnutim vyzvéany k ucasti na tomto fizeni
individudlné (postou, mailem), opatieni obecné povahy se vyhlasuje vyhlaSkou na dfedni desce, coz
miZe zpusobit, Ze osoby, které nesleduji ufedni desku své obce pribézn¢, mohou zmeskat piilezitost
vyjadfit se k navrhovanému opatieni. Opatfeni obecné povahy muze ovSem pusobit z povahy véci vaci
komukoliv, takZe neni moZné komunikovat s jeho adreséity pfimo.

Hlavnimi pifinosy vybrané varianty jsou véEtsi transparentnost, konzistence a pravni jistota v systému
ochrany pamatkovych rezervaci, pamatkovych zén a tizemi s archeologickymi nalezy. Mimoto vyuZiti
institutu opatieni obecné povahy piinese vyznamnou usporu administrativnich ndklada na stran¢ organt
statni spravy i na stran¢ podnikateli. Opatfeni obecné povahy se dorucuje vyhlaskou, usetii se proto
ndklady na zjistovani a obesildni ucastnikti a na vydavani velkého poctu individudlnich rozhodnuti.
Vlastnik(im a uZivatelim nemovitosti dotéenych plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych
z6n budou uSetfeny ndklady zavedenim opatteni obecné povahy tim, Ze budou osvobozeni od
povinnosti Zadat o povoleni na n¢které upravy, protoze v planu ochrany bude mozné napiiklad stanovit,
Ze na konkrétnim objektu nebudou podléhat posouzeni orgdnem pamdtkové péce urcité (konkrétné
vyjmenované) zdsahy. Co se tyCe opatieni obecné povahy tykajictho se uzemi s archeologickymi
nélezy, pfinosem jeho vyhlaseni bude definitivni vyfeseni sport, zda v dané lokalité je moznost vyskytu
archeologickych ndlezi nebo neni, coz opét pfinese jistotu vlastnikim a uZivatelim pozemku i
spravnim organtm.

Naklady na vydani opatfeni obecné povahy ve véci planu ochrany pamatkové rezervace,
pamatkové zony nebo izemi s archeologickymi nalezy:

® Vypracovani pldnu ochrany paméatkové rezervace, pamatkové zony

Daji se ocekdvat ndklady podobné ndkladum regulacnich pldni, jejichZ celkovd vyse
bude vdzand na Cclenitost a rozlohu pamdtkové rezervace nebo pamdtkové zony a
dostupnost dokumentii podobného druhu na prislusném vradu. Cenové rozmezi véetné
DPH by se dle expertnich odhadii ndkladii na vytvoreni regulacnich pldnii mélo
pohybovat mezi cca. 250 000 a 3 000 000 K¢.

7z

e Sestaveni plant uzemi, na nichZz je odivodnéné piredpokladat, Ze se nenachazeji Zadné
archeologické nalezy
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Pri odhadu ndkladii na sestaveni pldnii vizemi, na nichZ je oditvodnéné predpoklddat, Ze
se nenachdzeji Zddné archeologické ndlezy, se dd ocekdvat, Ze budou soucdsti vizemniho
pldnovdni a tedy ndklady budou urcitou Ccdstkou navySovat ndklady na vytvdreni
izemniho pldnu. Ceny vizemnich pldnii se dle expertnich odhadii pohybuji mezi 150 000
a 4 000 000 K¢, ndklady na zménu ci doplnéni tizemniho pldnu se dle sloZitosti a rozlohy
tizemi pohybuji mezi 10 000 a 250 000 K¢, coZ je raciondlni odhad i pro tento pripad.

Vypracovani ndavrhu opatieni obecné povahy, jeho projednani s dotenymi organy a jeho
doruceni vyhldSkou na dfedni desce

Vypotadani véas podanych ptipominek k opatfeni obecné povahy

Ptipadné rozhodovani o ndmitkach vlastnikii nemovitosti podanych vcas ke spravnimu organu
dle §172 spravniho fadu

Ndklady na opatieni obecné povahy a sprdvni Fizeni s nimi souvisejicimi se odhaduji obtizné,
vzhledem k tomu, Ze opatreni obecné povahy je institut zavedeny nové sprdvnim rddem
50072004 Sb., ktery doposud v praxi nebyl prilis vyuzivan. Ndklady na vyddni opatreni obecné
povahy navic budou obsahove reflektovat specificky charakter tizemi, jehoZ by se méla dotykat,
coZ se projevi zejména v ndkladech vypracovdni posudkii a stanovisek odbornikii (v pripadé, kde
nebude moZno tyto posudky ziskat bezplatné od oprdvnené organizace).

Posudky/predbé&zny prazkum 0-15000 0-15000 0-3000
Névrh na OOP (v&. vyhld3eni) 10 000 1000 -2 500 11 000 — 12 500
Namitky dle §172/5 0—80 000 0-100 000 0-100 000
Celkem 10 000 — 105 000 2000 -117 500 11 000 — 115 500

Ndklady spojené s vyddnim opatreni obecné povahy budou vesmés jednordzové, nebot ani
ndmitkdm samotnym ani ndvrhiim na prezkum rozhodnuti podle sprdvniho iradu o ndmitkdch
se neprizndvd odkladny icinek, opatieni obecné povahy se muiZe zmenit pouze pokud by
prezkumny orgdn dotéené rozhodnuti o ndmitkdch zrusil. Vzhledem k tomu, Ze vyddni opatieni
obecné povahy tykajici se pldnii ochrany pamdtkové rezervace a pamdtkové zony, jakoZ i tizemi
s archeologickymi ndlezy, je zdsadné prdvem nikoliv povinnosti orgdmit stdtni sprdvy (jedinou
vjimkou jsou svétové pamdtky, pro néZ se pldny ochrany vytvdii obligatorné), je rozptyl
odhadovanych ndkladii stdini sprdavy relativné Siroky, jak naznacuje ndsledujici tabulka.

11 110 000 —1 155 000 22 000 —1 292 500
290 2900 000 — 30 450 000 580 000 — 34 075 000
580 5820 000 —-61 110 000 1164 000 — 68 385 000

Néklady na piipadnd pfezkumnd fizeni ve véci souladu opatieni obecné povahy s pravnimi
predpisy

Je obtizné odhadnout, proti kolika rozhodnutim ve véci ndmitek proti opatieni obecné povahy
bude poddn ndvrh na prezkum a kolika z téchto ndvrhii bude vyhoveéno, vzhledem k tomu, Ze
s fungovdnim opatreni obecné povahy v praxi neni v soucasné dobé, jak jiZ bylo zminéno, jestée
dostatek zkuSenosti. Odhadovany interval ndkladii je rozepsdn v ndsledujici tabulce.
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0 0 0—50 000"
80 1600 000 800 000
145 2900 000 1450 000

* Jde o odhad ndkladi, které fyzické a prdvnické osoby vynaloZi na pripravu ndvrhit na prezkum, kterym nebude
nadrizenym orgdnem vyhovéno.

e Ndklady uslé prilezitosti kvlli omezeni vlastnického prava plany ochrany paméatkové rezervace
nebo pamétkové zény

® Omezeni vlastnického prdva a ndklady spojené se zdchrannym archeologickym vyzkumem
vzniklé v disledku vyhldSeni opatieni obecné povahy negativné vymezujici udzemi
s archeologickymi ndlezy

Ndklady uslé prileZitosti jsou velice konkrétné navdzdny na urcitou situaci a individudlné
urcenou fyzickou ¢i prdvnickou osobu a jeji cinnost. Z tohoto ditvodu neni mozné tyto ndklady
odhadnout ex ante a doporucujeme proto sledovat a vyhodnocovat je na zdkladeé podnétii z rad
viastnikii priibézné béhem vicinnosti normy.

Piinosy plani ochrany pamatkové rezervace, pamatkové zény a plant uzemi s archeologickymi
nalezy vydanych formou opati‘eni obecné povahy:

s, 2

e Uspora ndkladii na zjisStovani a obesilani tcastnikd konkrétnich spravnich fizeni

e Uspora ndkladti na odvoldni proti konkrétnim spravnim rozhodnutim (takovym, které bude
nahrazeno opatfenim obecné povahy)

Rizeni tykajici se pamdtkovych rezervaci, pamdtkovych zén a iizemi s archeologickymi ndlezy
Jjsou komplikovand z hlediska zjistovdni vicastnikii a jejich obesildni — casto se miiZe jednat aZ o
Fizeni dle §144 sprdvniho Fddu. Navic, na rozdil od opatreni obecné povahy, mohou sprdvni
rozhodnuti uklddat povinnosti pouze konkrétnim adresdtiim, coZ vede k velkému poctu sprdvnich
Fizeni a vyznamnému zatiZeni verejné sprdvy i dotcenych fyzickych a prdvnickych osob.
Konkrétni vySe tispor ndkladit nahrazenim sprdvnich vizeni opatienimi obecné povahy je jen
obtizné vycislitelnd — zejména v souvislosti s tim, Ze opatieni obecné povahy je novy a doposud
neprilis uplatiiovany institut sprdvniho prdva. Vyhody zavedeni opatieni obecné povahy je
v soucasnosti mozné demonstrovat spise prikladmo, jak vyplyne z ndsledujici tabulky a zdrovern
doporucit sledovdni tispor plynoucich ze zavedeni opatieni obecné povahy v rdmci prezkumu
Ucinnosti normy.
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Okruh dotéenych osob 20 20

Z toho vlastniki nemovitosti 5 5

Pocet konkrétnich ulozenych zakazl 5 5

Naklady spravnich orgdnd na vydani 45000 18 000 * 20 = 360 000
Naklady spravnich orgadnG na odvolani

a rozklady 0 200000
Néaklady  spravnich organt na 50 000 50 000
prezkumn4 fizeni

Naklady pravnich organa celkem 95 000 610 000
Odhadovand Uspora +515 000

Data v tomto ukdzkovém prikladu jsou expertni odhady pro modelovou situaci.

Uspora néakladii na feSeni spord o tom, zda se v dané lokalité¢ ma nebo nema provadét zachranny
archeologicky vyzkum

Tyto ndklady jsou opét jen obtizné vycislitelné, nebot tyto spory nebyly v minulosti kvantitativné
vyhodnocovdny, Fada jich navic probihala formou soukromoprdvnich vyjedndvdni a jedndni
zcela mimoprdvnich. Z tohoto diivodu se doporucuje sledovdni tispor plynoucich ze zavedeni
opatieni obecné povahy v rdmci prezkumu uicinnosti normy. Ji nyni ex ante je vSak ziejmé, Ze
zavedeni opatieni obecné povahy, které bude negativne vymezovat tizemi s archeologickymi
ndlezy vytvori pro vlastniky nemovitosti i archeology jednoznacné prdvni prostredi, coZ je
v souladu s principy prdvniho stdtu a s poZadavkem prdvni jistoty.

Zajisténi dlouhodobé koncepce ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén

Zachrana archeologickych nélezii

Dva posledné zmiitované piinosy jsou otdzkou verejného zdjmu obcanii Ceské republiky na
zachovdni a ochrané pamdtkového fondu, ktery se primo vycislit nedd. Jednoznacny zdjem

verejnosti se vSak projevuje v rostouci ndvstévnosti muzei, galerii a jinych pamdtkovych
objektit.
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| Nastroje

| Realizace

Uplatriovani stanovisek
organt k tzemnimu
planovani

™

| Dopady

D.3 Vyuziti izemi — stanoviska k politice tizemniho rozvoje a k vizemné planovaci dokumentaci

| Dotcené strany

Stanoviska se vydavaji k
tzemni dokumentaci
mist, kde se nachazi

pamatkova

Koordinace pamatkové
péce s dalsimi slozkami
statni spravy

Ministerstvo kultury

Krajské Urady

rezervace/zéna nebo |
svétova, narodni kulturni
nebo kulturni pamatka

Zlepseni prehledu o
stavu pamatkového
fondu

Obecni ufady obci s
roz§ifenou pusobnosti

Archeologové |

Omezeni vlastnikd k
nakladani s nemovitostmi

Vsechny subjekty majici
majetkovy i nemajetkovy
prospéch ze
zachovalého
pamatkového fondu

Vlastnik/uzivatel staveb a
pozemkl v pamatkové
rezervaci/ z6né, misté

svétové pamatky

Vlastnik/uzivatel kulturni
pamatky nebo narodni
kulturni pamatky

Cil: Uchovani a ochrana pamatkového fondu

Soucasny stav: V soucasnosti organy pamatkové péce uplatiiuji stanoviska k politice izemniho rozvoje
a k zdsaddm uzemniho rozvoje, a déle i stanoviska k uzemné pldnovaci dokumentaci (coZ je izemni
plan, regulacni plédn, vymezeni zastavéného dzemi aj.) pro tzemdi, ve kterych je pamétkova rezervace,
pamatkovd zéna, ochranné pdsmo nemovité kulturni pamditky nebo nemovitd véc nebo soubor
nemovitych véci zapsané na Seznamu svétového dédictvi, a ve vztahu k tomuto dzemi uplatiuje
stanovisko k vymezeni zastavéného tzemi. Kompetence jednotlivych orgdni pamétkové péce stanovi
ve svém §26 odst. 2 pism. ¢), §28 odst. 2 pism. c) a § 29 odst. 2 pism. ¢) zakon o statni pamatkové péci.

V roce 2006 byl pfijat novy stavebni zdkon 183/2006 Sb., ktery komplexné upravuje problematiku
uzemniho planovani v Casti tfeti. Vyznam kulturniho dédictvi je zdiraznén jiz v §18 odst. 4 a déle
rozveden v §19 odst. 1 stavebniho zdkona. Tyto zmény je tfeba reflektovat i v pamatkovém zdkoné¢.

Analyza problému: Uzemni planovéni je upraveno piedeviim ve stavebnim zdkoné ¢. 183/2006 Sb. a
jeho provadécich predpisech. Je vSak tieba stanovit, ktery orgdn pamatkové péce je dot€enym orgidnem
pro jednotlivé druhy izemné planovaci dokumentace a pro jednotlivé prvky pamatkového fondu. Jako
délici kritérium by se mohl uplatnit jednak druh dzemné pldnovaci dokumentace, k niZ je vyddvéano
stanovisko dotcené¢ho organu, jednak to, jaky chrdnény statek se nachazi v uzemi feSeném konkrétni
uzemné planovaci dokumentaci.

Ministerstvo kultury CR musi mit moZnost uplatiiovat stanovisko k nejzdsadnéjiim dokumentim
uzemniho planovani jako jsou napf. politika tizemniho rozvoje, zdsady tzemniho rozvoje a tzemné
planovaci dokumentace pro tzemdi, ve kterém se nachdzeji pamétkova rezervace nebo svétovd pamaétka.
Krajsky ufad bude uplatnovat stanovisko k izemné pldnovaci dokumentaci, nachazi-li se v feSeném
uzemi pamatkova zéna nebo nemovitd narodni kulturni pamatka a neni-li ddna ptisobnost Ministerstva
kultury CR. Obecni tifad obce uplatni své stanovisko k tizemné planovaci dokumentaci, pokud se
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v feSeném tzemi nachdzi nemovitd kulturni pamétka nebo paméitkové ochranné pasmo, neni-li ddna
pusobnost Ministerstva kultury CR ani krajského tradu.

V navaznosti na &l. 5 odst. 2 pism. a) Umluvy o ochrané archeologického dédictvi Evropy (publikovana
pod ¢. 99/2000 Sb. m. s.) je tieba pro oblast Gzemniho planovani upravit systematické konzultace
obecnich uradl obci s rozsitenou ptisobnosti a krajskych uradi s odbornou organizaci pamatkové péce
(v jejimz ramci budou instituciondlné zajiSténi tzv. ,,archeologové® podle uvedené mezinarodni

Gmluvy) a piipadné i s Akademif véd Ceské republiky.

Poskytovatelem udajti pro potfeby pofizovani izemné analytickych podkladt podle stavebniho zdkona
by pak mél byt ten spravni organ, ktery v rdmci své pravomoci o existenci takového udaje rozhodl ¢i
vymezil jej opatfenim obecné povahy. U ndrodnich kulturnich pamdtek, pamatkovych rezervaci a
svétovych pamadtek by bylo poskytovatelem udajit Ministerstvo kultury.

Varianty reSeni:
1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — Ministerstvo kultury bude uplatiiovat stanovisko k politice tzemniho rozvoje, k
zdsaddam uzemniho rozvoje a k tzemné planovaci dokumentaci pro uzemi, ve kterém se
nachdzeji pamdtkova rezervace nebo svétovd pamdtka a téZ ke zméndm tzemné pldnovaci
dokumentace, pokud se budou tykat pamatkové rezervace nebo svétové pamatky.

Krajsky tfad bude uplatiiovat stanovisko k tizemné pldnovaci dokumentaci a téZ ke zméndm
této tizemné pldnovaci dokumentace, nachdzi-li se v feSeném Uzemi pamétkovd z6éna nebo
nemovitd narodni kulturni pamétka a neni-li ddna ptisobnost Ministerstva kultury.

Obecni dfad obce bude uplatfiovat své stanovisko k tzemné planovaci dokumentaci a ke
zméndm uzemné¢ planovaci dokumentace, pokud se v feSeném tdzemi nachdzi nemovita kulturni
pamatka nebo pamdtkové ochranné pdsmo, neni-li ddna pisobnost Ministerstva kultury ani

krajského uradu.
O - -
Organy pamatkové péce — vyjasnéni Organy pamatkové péée — vypracovani
kompetenci ***  |z&vaznych stanovisek *
Organy Uzemniho pldnovani — vyjasnéni Organy Uzemniho planovani — dalsi
kompetenci ***  |stanoviska *
VSechny subjekty majici majetkovy i ***  |Odborné organizace pamatkové péce —
1 nemajetkovy prospéch ze zachovani odborné poradenstvi pro statni spravu *
pamatkového fondu
Vlastnik/uzivatel staveb a pozemku
jednoznaény Uzemni plan **
Organizace specializujici se na vypracovavani
Uzemnich pland a koncepci rozvoje e
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Vybér varianty:

Vzhledem k pftijeti nového stavebniho zdkona 183/2006 Sb. i k dalSim zméndm ve spravnim pravu
(novy spravni tad 500/2004 Sb., zdkon o vyvlastnéni 184/2006 Sb. aj.) je potieba pln¢ reflektovat tyto
zmeény také v pamdtkovém zdkon€. Zachovani souCasného stavu nejasnych kompetenci orgdant
pamatkové péce, pokud jde o zmény uUzemné¢ planovaci dokumentace, by do budoucna mohlo
zptisobovat vyznamné kompetencni spory a snizovat pravni jistotu subjektli v procesu uzemniho
planovani. Z hlediska plnéni zavazkd, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezindrodni Umluvy o
ochrané archeologického dédictvi Evropy, je duleZzité zaclenit pozadavky zni vyplyvajici do
paméitkového zdkona.

Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:

Naklady vybrané varianty 1 maji dvé Casti. V prvé fadé se jednd o vypocet navySeni ndkladii na
rozsitfeni tizemné planovaci dokumentace, které se tato zména dotkne. Naklady na zménu ¢i doplnéni
uzemniho planu se dle sloZitosti a rozlohy izemi pohybuji mezi cca. 10 000 a 250 000 K¢ a neni jasné,
kolika dokumentii se bude po ucinnosti nového pamatkového zdkona tato zména tykat a v jakém
rozsahu. Z tohoto diivodu ndklady na rozsifeni izemné planovacich dokumentl vycislime ex ante za
pomoci parametru P, ktery oznacuje pocet uizemné pldnovacich dokumentl, které v dasledku této
zmeény ¢ekd rozsiteni a v pfezkumu dcinnosti tohoto zdkona bude tento ukazatel prabézné sledovan a
vyhodnocovan v Case. Je tfeba také pfipomenout, Ze zallenovani zdjmi na ochrané¢ a rozvoji
pamatkového fondu do dzemniho planovéani neni novinkou, novy pamdatkovy zikon pouze upfesiuje
kompetence jednotlivych organi. Ndklady této tpravy na cenu tizemné planovaci dokumentace se tedy
daji ocekavat relativné nizké.

Dal$im druhem ndkladt spojenych s uplatiovdnim stanovisek orgdni pamadtkové péce k uzemné
planovacim dokumentim, jsou ndklady na vydéani stanoviska obecné. O kolik fakticky vzroste pocet
stanovisek vyddvanych jednotlivymi organy pamatkové pée je ex ante obtizné odhadnout, protoze jiz
dnes vydavaji zejména krajské urady velky pocet vyjadieni a stanovisek dle §28 odst. 2 pism. ¢) zdkona
o statni pamatkové péci (mezi 70 az 260 dle velikosti kraje a forméalnosti stanoviska ¢i vyjadifeni). Proto
je pocet zavaznych stanovisek vydanych v dasledku této upravy opét vyjadien parametrem P a pocita se
s prubéZnym sledovanim tohoto ukazatele v ramci pfezkumu tGéinnosti.

Rozsiteni Gzemné planovaci . . . " N
dokumentace P*10 000 — P*250 000 P*0 — P*10 000 1 000 000 — 26 000 000
Zavazn4 stanoviska P*11 000 P*3 000 1400 000

* Odhad ndkladii FO/PO, kterd se néjakym zpiisobem podili nebo se snaZi ovlivnit vytvdreni tizemné pldnovact
dokumentace.

Pfinosy varianty 1 spocivaji zejména ve zptehlednéni postaveni orgdni pamditkové péce v ramci
vytvafeni zmén dzemné planovaci dokumentace a v pfesnéjSim vymezeni kompetenci jednotlivych
organti pamatkové péce pri této Cinnosti. Stejné jako je zfejmé, Ze prehlednd a jednoznacnd pravni
Uprava je pfinosem — at’ uz chapano z hlediska pravni jistoty nebo funk¢énosti pravniho fadu — je ziejmé
i to, Ze tyto piinosy se daji jen obtizZn¢ vyjadfit v konkrétnich jednotkach. Vzhledem k tomu je tfeba se
spokojit s kvalitativnim popsanim piinost, které spoc¢ivd zejména v tom, Ze navrhovand pravni tprava
m4d ujasnit a upfesnit dlohu jednotlivych organti pamétkové péce v ramci izemniho pldnovani (véetné
zohlednéni pozadavkd z Umluvy o ochrané archeologického dédictvi Evropy) a predejit tak piipadnym
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nejasnostem a kompetencnim konfliktim. Uprava navic jen upfesiiuje Cinnost, kterd jiz probihd i za

soucasného stavu.

D.4 Zdsahy na kulturnich pamadtkdch, zdsah v pamdtkové rezervaci, zdsah v pamdtkové zoné

Uchovani a ochrana
pamatkového fondu

Soulad se spravnim
Fadem

Snizeni administrativni
zatéze

Realizace

Dopady

Zéavazna stanoviska k
zamyslenym zasahtim v
pamatkové
rezervaci/zéné nebo na
kulturni pamatce a
narodni kulturni pamatce

Rozhodnuti k zamyslenym
zasahum na kulturni
pamatce a narodni
kulturni pamétce nebo v
pamatkové rezervaci/zéné

Pisemné vyjadreni
povinnym podkladem
pouze pro posuzovani
nejzavaznéjsich zasaht

Dotéené strany

Mensi mira omezovani
vlastnikd k nakladani s
nemovitostmi

Niz8i administrativni
naklady

Vsechny subjekty majici
majetkovy i nemajetkovy
prospéch ze
zachovalého
pamatkového fondu

Snizeni délky
rozhodovacich procesu

V8echny pamatkové
Urady

Stav pamatkového fondu

Odborné pamatkové
organizace

4

Vétsi konkurence

Vlastnik/uzivatel staveb a
pozemku v paméatkové
rezervaci/ zo6né

Vymezeni pojmu
restaurovani jako
protikategorie pojmu
,femesIna oprava“ s
opravnénim k provadeni
pouze restauratory

Vznik nového trhu

Vlastnik/uzivatel kulturni
pamatky nebo narodni
kulturni pamatky

Restauratofi

%

Osoby opravnéné
provadét femesiné
opravy

Cil: Uchovani a ochrana pamatkového fondu, snizeni administrativni zatéze

Soucasny stav: Zamysli-li vlastnik kulturni pamdtky provést udrzbu, opravu, rekonstrukci,
restaurovani nebo jinou dpravu kulturni pamatky nebo jejiho prostfedi (déle jen ,,obnova‘), je povinen
si pfedem vyZadat zavazné stanovisko obecniho tradu obce s rozsifenou plisobnosti, a jde-1i o narodni
kulturni pamatku, zadvazné stanovisko krajského ufadu.

Vlastnik (spravce, uzivatel) nemovitosti, kterd neni kulturni pamatkou, ale je v pamdatkové rezervaci, v
pamatkové zoné nebo v ochranném pdsmu nemovité kulturni pamadatky, nemovité narodni kulturni
pamatky, paméatkové rezervace, nebo pamdatkové zony, je povinen k zamyslené stavbé, zméné stavby,
terénnim udpravam, umisténi nebo odstranéni zafizeni, odstranéni stavby, dpravé dievin nebo
udrzovacim pracim na této nemovitosti si pfedem vyzadat zdvazné stanovisko obecniho ufadu obce s
rozsifenou plisobnosti, neni-1i tato jeho povinnost podle tohoto zakona nebo na zaklad¢ tohoto zakona
vyloucena.

V zavazném stanovisku se vyjadii, zda prace tam uvedené jsou z hlediska z4jmu statni pamatkové péce
piipustné, a stanovi se zdkladni podminky, za kterych lze tyto prace pfipravovat a provést.
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V tzemnim fizeni, pfi vyddni tzemniho souhlasu a v fizeni o povoleni rozhoduje orgdn dzemniho
planovani nebo stavebni dfad v souladu se zdvaznym stanoviskem obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, jde-1i o nemovitou narodni kulturni pamatku, se zdvaznym stanoviskem krajského tradu.

Lze-li zamySlenou obnovu nemovité kulturni pamatky, popiipadé stavbu, zménu stavby, terénnf tpravy,
umisténi nebo odstranéni zafizeni, odstranéni stavby nebo udrZovaci pridce na nemovitosti provést na
zéakladé ohlaseni, mlze stavebni urad dat souhlas pouze v souladu se zdvaznym stanoviskem obecniho
uradu obce s rozsifenou piisobnosti, nebo jde-li o nemovitou narodni kulturni pamaétku, krajského
uradu.

Organ statni pamatkové péce vydd zavazné stanovisko po predchozim pisemném vyjadieni odborné
organizace statni pamatkové péce, se kterou projednd na jeji Zadost pfed ukoncenim fizeni ndvrh tohoto
zdvazného stanoviska. Pisemné vyjadieni pifedlozi odbornd organizace stitni pamatkové péce
piislusnému organu statni pamatkové péce nejpozdéeji ve 1hut€ 20 dni ode dne doruceni Zadosti o jeho
vypracovani, nestanovi-li orgdn statni paméatkové péce ve zvlast slozitych piipadech lhiitu delsi,
(maximdln¢ o 10 dnt). Pokud ve lhGté¢ 20 dnti nebo v prodlouzené lhité piislusny organ statni

pamatkové péce pisemné vyjadieni neobdrZi, vyda zdvazné stanovisko bez tohoto vyjadieni.

Piipravnou a projektovou dokumentaci mize vlastnik kulturni pamatky nebo projektant projednat v
prabéhu zpracovani s odbornou organizaci stiatni paméatkové péce. Pti projednavani poskytuje odborna
organizace stitni pamdatkové péfe potfebné podklady, informace a odbornou pomoc. Ke kazdému
dokoncenému stupni dokumentace zpracuje odbornd organizace stitni pamdtkové péce pisemné
vyjadfeni jako podklad pro zdvazné stanovisko obecniho titadu obce s rozsifenou pasobnosti, jde-li o
nemovitou narodni kulturni pamétku, jako podklad pro zdvazné stanovisko krajského uradu.

Obnovu kulturnich pamatek nebo jejich casti, které jsou dily vytvarnych uméni nebo
uméleckofemeslnymi pracemi (dale jen ,restaurovani‘), mohou provadét fyzické osoby na zdkladé
povoleni, pficemzZ restaurovanim se rozumi souhrn specifickych vytvarnych, uméleckofemeslnych a

technickych praci respektujicich technickou a vytvarnou strukturu originélu.

Analyza problému: Pfili§ vysokd administrativni naro¢nost procesu, kterd vede ke zna¢né mite
obchédzeni zdkona. V soucasné dobé¢ splyvaji pojmy restaurovini a femeslna oprava, kdy ¢asto byva pro
jakykoli zasah na kulturni pamatce (i nemovité) vyZadovano, aby jej provadél restaurator, a¢ nejde o
praci umeélecko-femeslnou, natoz o praci uméleckou. Je také tfeba, aby novy paméatkovy zdkon plné
reflektoval zmény zavedené novym stavebnim zdkonem 183/2006 Sb. a spravnim fddem 500/2004 Sb.

Varianty resSeni:

1. Varianta 0 - ponechat ptivodni stav, tj. ponechdni povinnosti ve vSech pfipadech si vyzadat
pisemné vyjadfeni odborné organizace, ponechdni stejného reZimu pro zdsahy v pamatkové
rezervaci a pamatkové zoné

2. Varianta 1 — uvolnéni rezimu pro zasahy na kulturnich pamadatkach, v pamatkové rezervaci a
v pamatkové zén€¢ — ve vétsSin¢ piipadt bude vyzadani vyjadieni odborné organizace pouze
opravnénim spravniho organu nikoliv povinnosti, vyjadieni se budou povinné vydavat pouze
k obecné vymezenym zasahtim (diferenciace dle zavaznosti zdsahu a typu chranéného objektu —
narodni kulturni pamatka apod.); zavede se specifikace pojmu restaurovani (k odliseni
restaurdtorské prace a femeslné opravy)
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3. Varianta 2 — vyzadani vyjadfeni odborné organizace bude ve vsSech piipadech pouze opravnénim
spravniho organu nikoliv jeho povinnosti, zavedeni pojmu restaurovani

0 - -
Odborné organizace pamatkové péce - Uspora| ***  |Restaurdtofi — ztrata ¢asti zakazek i
Vlastnik/uzivatel staveb a pozemku v Verejnost — stav pamatkového fondu *
pamatkové rezervaci ** Ministerstvo kultury — stav pamatkového fondu *
Vlastnik/uzivatel staveb a pozemku v Odborné pamatkové organizace
1 pamatkové zéné ** Prehled o stavu pamatkového fondu *
Vlastnik/uzivatel kulturni pamatky nebo Spravni soudy — spory o to, co je tim
narodni kulturni pamatky ** nejzavaznéjSim zasahem **
Remesinici b
Paméatkové Urady e
Odborné organizace pamatkové péce - Uspora| **** |Vlastnici dot€enych objektt — pravni jistota *
Remeslnici **%  |Vefejnost — stav pamatkového fondu e
Vlastnik/uzivatel staveb a pozemku v Ministerstvo kultury — stav pamatkového fondu|  ****
pamatkové rezervaci ***  |Paméatkové Gfady
Vlastnik/uzivatel staveb a pozemka v Stav pamatkového fondu - korupce i
2 pamatkové zéné ***  |Odborné pamatkové organizace
Vlastnik/uzivatel kulturni pamatky nebo Prehled o stavu pamatkového fondu e
narodni kulturni pamatky ***  |Restauratofi — ztrata ¢asti zakazek o
Pamatkové Gfady ***  IN&pravnd opatfeni v pfipadech nevhodnych
zdsaht — spravni organy i vlastnici b

Vybér varianty:

Vybér varianty je v tomto pfipadé pomérné obtizny. Varianta 2 ma v tomto piipad¢ vyS$i piinosy —
zejména ve form¢ dspor plynoucich z odbourani povinného vyZadovani vyjadieni odborné organizace,
na druhou stranu mulZe mit tato varianta v praxi ndklady, které vysoce prevysi pfinesené uspory
(zejména v oblasti kontroly odbornych organizaci paméatkové péce nad stavem pamatkového fondu a
také z hlediska prevence nejvyznamnéjSich poskozeni, kterd mohou na pamatkovém fondu vzniknout

v dusledku neodbornych a Spatné posouzenych zdsahil). Z tohoto ditvodu je piijatelné€j$i varianta 1,
kterd sice neznamend tak vyznamné dspory, nicméné ve vysledku bude mén¢ ndkladnd nez varianta 2.

Obsahem varianty 1 je n€kolik hlavnich zmén. V souvislosti se zdsahy na kulturni pamatce a narodni
kulturni pamdtce zamySlenymi vlastnikem pamatky nebo jinym subjektem bude opuSténa stdvajici
legislativni zkratka ,,obnova®“, kterd je ponc¢kud zavadéjici; bude nahrazena zkratkou ,,zdsah na
pamdtce®. Obsah definice ,,zdsah na pamatce* se pfiblizn¢ shoduje s pracemi, pro které musi vlastnik
podle zakona o stitni pamatkové péci Zadat o zavazné stanovisko organu paméatkové péce.

V zajmu zjednoduSeni vykonu statni spravy bude opustén princip povinného vyZadovani pisemného

vyjadfeni odborné organizace pamdtkové péce ke vSem posuzovanym zdsahtim. Pisemné vyjadieni
bude povinnym podkladem pouze pro posuzovini nejzavaznéjSich zdsahd na kulturnich pamatkéch,
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jimiZ jsou stavba na pamdtce (pozemku C¢i stavb&) a zména stavby, kterd je kulturni pamétkou. V
ostatnich piipadech bude orgin pamatkové péce opravnén, nikoli povinen, vyZadat si pisemné vyjadieni
odborné organizace.

Pfi posuzovani zasahu na narodni kulturni pamadtce bude orgin pamatkové péce povinen vyzadat si
pisemné vyjadfeni odborné organizace vzdy. Déile bude orgdn pamdtkové péfe povinen vyzidat si
pisemné vyjadfeni k odstranéni stavby, kterd neni kulturni pamadtkou, ale nachdzi se na kulturni
pamatce, kterd je zaroven v pamatkové rezervaci.

Pisemné vyjidieni odborné organizace nebude pro orgin paméatkové péce zdvazné, bude tak hodnoceno
jako kterykoli jiny podklad v fizeni opatfeny.

V souvislosti se zdsahy v pamatkové rezervaci zamySlenymi vlastnikem nemovitosti nebo jinym
subjektem bude zavedena legislativni zkratka ,,zasah v pamatkové rezervaci. Tento pojem se nebude
obsahové tykat zasaht, které byly z posouzeni vylouceny pldnem ochrany pamétkové rezervace.

Zasah v pamatkové rezervaci se budou tykat pouze nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou ani
ndrodni kulturni pamdatkou — zdsahy na nemovitostech chrdnénych jako pamdtky budou posuzoviny
jako zdsahy na pamatce.

Shodné jako u zasahl na kulturni pamatce bude opustén princip povinného vyzZadovani pisemného
vyjadfeni odborné organizace ke vSem posuzovanym zdsahiim. Pisemné vyjadieni odborné organizace
tak bude povinnym podkladem pouze pro posuzovani nejzavazné&jSich zasahti v pamdatkové rezervaci,
pokud takovy zdsah nebyl z posouzeni vyloucen pldnem ochrany paméitkové rezervace. V ostatnich
ptipadech bude orgin pamatkové péce opravnén, nikoli povinen, vyZadat si pisemné vyjadfeni odborné
organizace. Pisemné vyjadfeni odborné organizace nebude pro organ pamatkové péce zdvazné, bude tak
hodnoceno jako kterykoli jiny podklad v fizeni opatieny.

V souvislosti se zdsahy v pamatkové zon¢ zamySlenymi vlastnikem nemovitosti nebo jinym subjektem
bude zavedena legislativni zkratka ,,zdsah v pamatkové z6né“. Ta bude zahrnovat obsahové shodné
zésahy jako legislativni zkratka ,,zdsah v pamatkové rezervaci® s vyjimkou interiérovych tprav staveb,
pokud takovy zasah nebyl z posouzeni vyloucen planem ochrany pamétkové zony. Zasah v pamatkové
z6n¢ se tyka pouze nemovitosti, které nejsou kulturni pamétkou ani narodni kulturni pamatkou — zdsahy
na nemovitostech takto chranénych budou posuzovany jako zdsahy na pamatce.

Pisemné vyjadieni odborné organizace bude povinné vyZadovéano pouze ke stavbé a k odstranéni stavby
(netyka se jiz zmény stavby), pokud takovy zdsah nebyl z posouzeni vyloucen planem ochrany
pamatkové zony; oproti posuzovani zdsahll v pamdatkové rezervaci tak bude pro pamdatkové zony
zaveden mirnéjsi rezim shromazd’'ovani podkladii pro rozhodnuti ¢i zdvazné stanovisko orginu
pamatkové péce.

Bude definovan pojem ,,restaurovani a vymezen jako protikategorie pojmu ,.femeslnd oprava‘, kterd je
jednim ze zdsahG na kulturni pamadtce. Restaurovani se bude tykat pouze kulturnich pamatek a
ndrodnich kulturnich pamétek a bude jej oprdvnén provadét restaurdtor s povolenim. K restaurovani
bude vyZadovano rozhodnuti orginu pamatkové péce. Toto rozhodnuti bude vydavat v procesnim
rezimu spravniho fadu obecni ufad obce s rozsifenou puisobnosti v piipadé restaurovani kulturni
pamatky a krajsky urad v ptipad¢€ restaurovani narodni kulturni paméatky. Povinnym podkladem bude
pisemné vyjadfeni odborné organizace. Tento podklad vSak nebude s ohledem na zdsadu volného
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hodnoceni dikazti zdvazny. Bude zakotvena povinnost restaurdtora odevzdat zaverecnou
restaurdtorskou zpravu jednak spravnimu organu, ktery vydal rozhodnuti k restaurovani, jednak
odborné organizaci pamatkové péce.

Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:
Naklady:

Hlavnimi budoucimi naklady zavedeni varianty 1 by mohla byt zejména moznd poskozeni
paméatkového fondu v disledku nedostatecné odborného posouzeni zdsahu ze strany pamatkového
ufadu. Vzhledem k tomu, Ze norma jesté neni Gcinnd, je obtizné odhadnout ex ante tento druh ndkladd.
D4 se vsak predpokladat, Ze pamatkové urady jakoZto odborné ttvary specializované na pamatkovou
péci budou schopny posoudit spravné povahu zdsahu na pamaétce. Pro pfezkum d¢innosti normy je tedy
v tomto piipadé Zadouci navrhnout sledovani stiZznosti na posouzeni zdsahu na paméatce pamatkovymi
urady, jakoz i pomér celkového poctu zasahti ku zdsahtim posuzovanym jako nejzavaznéjsi (vzhledem
k moznosti vzniku vykladovych sporti ohledné pojmu ,nejzavaznéjs$i zdsahy*). Déle bude tieba
sledovat stiZnosti a spory tykajici se kvality femeslnych oprav — zejména z hlediska moZného poSkozeni
pamatkového fondu neodbornymi zasahy.

V tomto pifipadé jsou evidentni ndklady uslé pfilezitosti pro restaurdtory, ktefi ptijdou o ¢ast svych
zakazek na opravy pamatek ve prospéch femeslnikii.

Piinosy:

Je ztejmé, Ze pfinosem bude navrhovand dprava zejména pro vlastniky/uZivatele kulturnich pamétek a
nemovitosti v pamatkové rezervaci nebo zonég, ktefi budou moci jednoduché opravy nechat provadet
femeslniky a ne restauratory, jako je to v soucasnosti nékdy vyzadovano (sniZeni nakladd) a kteff -
jakoZto adreséati - nebudou muset ¢ekat na vyjadfeni odborné organizace k zdsahu na svém majetku
(respektive budou muset na toto vyjadreni ¢ekat pouze v nejzdvaznégjsich ptipadech).

Navrhovand varianta 1 je piinosem i pro femeslniky zplsobilé provadét femeslné opravy vzhledem
k tomu, Ze jim otevird novy trh.

Varianta 1 bude znamenat i urcitou usporu pro odbornou organizaci pamdatkové péce (tj. Narodni
pamatkovy ustav), jemuz odpadne zbytecnd agenda tykajici se drobnych zdsahti na pamdtkich a
nemovitostech v pamatkové rezervaci nebo zén¢ a bude se moci nadile podrobné vénovat pouze
nejvyznamnéjsim zasahtim. V tomto smyslu predkladatel zdkona ocekava i jisté zkvalitnéni vyddvanych

stanovisek (rozhodnuti) k nejzdvaznéjSim zasahiim a tedy pifinos nejen pro vlastniky/uZivatele
dotcenych objektt, ale i pro vSechny osoby, které maji zdjem na zachovani pamatkového fondu.

Nemalym piinosem je i z pradvniho hlediska vEtsi provdzanost pamétkového zakona s novym stavebnim
zakonem 183/2006 Sb. a novym spravnim fadem 500/2004 Sb (zejména naptiklad v terminologii).

V tomto piipadé je opét ex ante obtizné kvantifikovat piinosy navrhované varianty. Uspory ¢asu na
stran¢ vlastnikti/uZivateld kulturnich pamatek a nemovitosti v pamétkové rezervaci nebo zo6né se ex
ante vycislit nedaji, stejné jako dspory plynouci z rozdilu v cené restauratorské prace a femesIné opravy
— protoZze dané instituty doposud v praxi nefunguji. Tyto ukazatele proto bude vhodné pribézné
vyhodnocovat v rdmci pfezkumu udcinnosti. Co se ty€e tspor plynoucich z ibytku agendy na strané
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odborné organizace, da se ocekavat ze pljde z hlediska rozpoc¢tu o tspory marginalni, protoZe cas
strdveny posuzovidnim méné¢ vyznamnych zisahi bude pfeveden na detailn€j$i posouzeni zdsahil
nejzavazngjsich (neocekava se tedy rusSeni pracovnich mist ani jind vyraznd dspornd opatient).
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E. Archeologie

E.1 Ohlasovaci povinnost pii ¢innostech v itizemi s archeologickymi ndlezy, upiesnéni definic
vyzkumii

‘ | | Nastroje | | Realizace | | Dopady | | Dotcené strany |
Badatelsk* v-zkum Schv-len- MK CR l\‘ Zv* en- administrativn- Subjekty prov- d&j-c-
n- klady ¢innost nestavebn
povahy
Z- chrann* archeologick* Dohoda s vlastnkem
v-zkum Snen- administrativn -
n- klady Krajsk* -Ffady |
Preveden - agendy
t-kaj-c: se z:sahli na
+zem- s archeologick* mi N
n-lezy na krajsk- -fady Kontrola nestavebn- archeclogiokgistay |
Sinnosti
Nestavebn - ¢innost bude Stavebn ci |
tak- podl- hat EfektivnéjRspolupr- ce
oznamovac- povinnosti mezi stavebnky a
STy prov* et Organizace opr-vnén- k
nestavebn- ¢innost a .
3 organizacemi prov* d?“ )
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* Problematika badatelského vyzkumu je rozebrdna v kapitole C.1
Cil: Ochrana archeologickych nalezt, posileni spoluprace pii zachranném archeologickém vyzkumu

Soucasny stav: Ma-li se provadét stavebni ¢innost na tizemi s archeologickymi nalezy, ma podle § 22
odst. 2 zdkona o stitni pamatkové péci oznamovaci povinnost stavebnik, ktery ji zamysli provadét. Tato
povinnost je sméfovana vii€i Archeologickému ustavu. S oznamovaci povinnosti je spojena povinnost
umoznit Archeologickému tdstavu nebo opravnéné organizaci provést zachranny archeologicky vyzkum
(ZAV). Co se tyCe terminologie, pouZivaji se vyrazy archeologicky vyzkum a zachranny archeologicky
vyzkum, kde ZAV je podmnoZina archeologického vyzkumu a uplatni se v ptipad¢, Ze subjekt nahlas{
Archeologickému tstavu stavebni ¢innost na dzemi s archeologickymi nédlezy a bud Archeologicky
ustav sdim nebo organizace opravnénad k archeologickym vyzkumim projevi zdjem uskutecnit ZAV.

Analyza problému: Problémi souvisejicich s touto ¢asti souc¢asného zdkona je hned nekolik. Za prvé
to je efektivnost § 22 odst. 2. V roce 2007 zaznamenal Archeologicky tstav AV CR v Praze necelé
3000 pifpadii ozndmeni stavebni ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze Archeologicky tistav AV CR by mél
zpracovévat oznameni stavebni ¢innosti na tzemi s archeologickymi nalezy za celé Cechy, a vzhledem
k tomu, Ze na celou Ceskou republiku pfipadd ro¢né piiblizng 13 000 stavebnich &innosti, které
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podléhaji tomuto ozndmeni, lze dovodit, Ze oznamovaci povinnost neplni subjekty ve vice nez 50
procentech piipad.

Dal$im problémem stdvajici pravni Upravy je neprihlednost systému spolupridce mezi stavebniky a
organizacemi opravnénymi k provadéni archeologické cinnosti. Nyni se zakdzky ZAV piidéluji
zejména podle regiondlnich rozdéleni opravnénych organizaci, coZ v podstaté¢ vyluCuje konkurenci a
zabranuje vstupu novych hraca na trh. Tento systém znevyhodiuje stavebniky, ktefi musi vyjedndvat
s opradvnénou organizaci, jeZ je jim ,,pridélena”. Stavebnik ma jen dzky prostor pro vybér opravnéné
organizace a do zna¢né miry musi tedy pfijimat podminky, které si stanovi opridvnénd organizace,
pokud se tyce naptiklad doby trvani a ceny ZAV.

Dalsi problém souvisi s nedostatecnym vymezenim pojmu ZAV od jiného archeologického vyzkumu.
Dochazi tak k zaméné téchto dvou pojmi, coz miiZe vyustit ve spor mezi stavebnikem a subjektem
provadéjicim ZAV, tykajici se rozsahu ZAV, konkrétné kde konc¢i ,,zachrannd* funkce vyzkumu a kde
zacind ,,poznavaci* funkce vyzkumu, kterou samoziejmé stavebnik jiZ nechce a nemusi hradit.

Varianty reSeni:
1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — novy oznamovaci reZim stavebni a nestavebni ¢innosti na izemi s archeologickymi
ndlezy vuci krajskému dfadu — krajsky ufad vyvési ozndmeni na dfedni desku (elektronickou i
fyzickou) / moZnost dohody ZAV mezi stavebnikem a oprdvnénou organizaci / oddéleni
badatelského a zdchranného vyzkumu

3. Varianta 2 - novy oznamovaci reZim stavebni a nestavebni ¢innosti na izemf s archeologickymi
ndlezy vuci krajskému uradu — krajsky ufad vyvési ozndmeni pouze na elektronickou ufedni
desku / moznost dohody ZAV mezi stavebnikem a oprdvnénou organizaci / oddéleni
badatelského a zdchranného vyzkumu

0 - -
Archeologicky Ustav ** Krajské urady i
Organizace opravnéné k provadéni Stavebni firmy *
1 archeologickych vyzkumu ***  |Vlastnici objektu na tzemi s archeologickymi *
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek ¥* |nalezy
Stavebni firmy **
Archeologicky Ustav ** Krajské urady o
Organizace opravnéné k provadéni Stavebni firmy *
2 archeologickych vyzkumu ***  |Vlastnici objektu na Gzemi s archeologickymi *
Vlastnici a uzivatelé kulturnich pamatek ¥ Inalezy
Stavebni firmy **

Otazky zmén spojenych s badatelskym vyzkumem jsou feSeny v kapitole C.1. Tato kapitola se tak bude
zabyvat hodnocenim dopadili zmén souvisejicich se zavedenim nového oznamovaciho rezimu pro ZAV.
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Vybér varianty:

Jak jiz bylo zminéno vyse, soucasny stav piinasi mnoho komplikaci a problému, které by mohla nova
pravni uprava vyfeSit. Navrhovanymi variantami jsou scéndfe zahrnujici nésledujici kroky: oddé€leni
pojmu zdchranného a badatelského vyzkumu, zména oznamovaciho rezimu, povinnost vyvéSovat
oznameni na dfedni desku, mozZnost uzavieni ptimé dohody mezi stavebnikem a opravnénou organizaci
bez nadbyteéné ingerence Archeologickych tistavii AV CR. Pifnosy varianty 1 i varianty 2 vyznamng
prevysi ndklady na implementaci téchto opatfeni. Nejvyznamné¢jsi zménou ndkladti bude narist
administrativni zatéZe u krajskych dradt (C¢astecné vsak ptjde o presun agendy z Archeologickych
dstavii AV CR), kterd viak bude vice neZ vyvdZena piinosy na strané podnikatelskych subjekti,
vlastniki dotCenych nemovitosti a opravnénych organizaci. Pokud pro implementaci bude zvolena
varianta ¢. 2, kterd pocitd pouze s vyvéSovanim ozndmeni na elektronickou ufedni desku, narist
administrativni zatéZe pro krajské drady bude vyrazné redukovén (viz kvantifikace naklada a piinosii
niZze). Mohla by byt vznesena ndmitka, Ze ne vSichni ob¢ané maji pfistup k internetu.V tom piipadé
bude muset subjekt navstivit vefejny pocitac s piistupem k internetu, coz se da srovnat s navstévou
krajského tfadu a jeho tfedni desky. Vybaveni firem a domécnosti poéitaéi je viak jiz v CR na velmi
vysoké trovni. Pro ilustraci jsou uvedena data Ceského statistického tfadu o rozvoji informaénich a
telekomunikaénich technologii (ICT) v CR. V roce 2006 mélo pifstup k internetu vice neZ 90%
podnikatelskych subjektd, ve 2. &tvrtleti 2007 32% domécnosti (data CSU). NiZe uvedeny graf
zachycuje mozZnost obcanil pfistupu k internetu v prostorach organizace stitni spravy. Vedle téchto
organizaci byva volny pfistup k internetu ¢asto zfizen ve vetfejnych knihovnach apod. V soucasné dobé
tak neni obtizné ani ndkladné v pfipad¢ potieby pfistup k internetu ziskat.

Obrazek 4: Procento organi statni spravy*, umoziujici obfanim piistup Kk internetu
v prostorach organizace, podle pravni formy organizace, k 31.12.2005
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*Podil 7 orgdnit verejné sprdvy s pristupem k internetu (z vysledkii Setreni vyplynulo, Ze 98% orgdnii verejné spravy melo
k 31.12.2005 pristup na internet, 2% vyjimku tvorily pouze malé obce)

Zdroj: Setieni o vyuZivdni informacnich a komunikacnich technologii ve veiejné spravé, CSU 2005
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Nové odliSeni archeologického vyzkumu na vyzkum badatelsky a zdchranny pfinese jednoznacnost do
sporu tykajicich se téchto dvou pojmt, které v soucasném znéni zdkona nejsou dostatecné oddéleny.
Komplikace nastdvaji zejména v piipadech, kdy organizace opravnénd k archeologickym vyzkumim
vykondvajici ZAV presdhne své pravomoci tim, Ze uskutecni béhem vyzkumu jisté kroky, které maji
pouze badatelsky charakter.

Co se tyCe podepisovani dohod a volby opravnénych organizaci pro provedeni zichranného
archeologického vyzkumu, maji Archeologické dstavy AV CR stejny statut jako jiné vyzkumné
organizace.

Zavedeni vyvéSovani ozndmeni na ufedni desku krajského dfadu je opatieni, které prospéje zejména
stavebnikiim, popiipad¢ subjektim vykondvajici nestavebni Cinnost na uzemi s archeologickymi
ndlezy. Diky tomu, Ze se na zdklad¢ povinnosti vyvéSovat ozndmeni na diedni desce vytvoii urcity
systém nabidky a poptdvky, kdy opravnéné organizace budou moci vstupovat do kontaktu se subjektem,
ktery ozndmeni ucinil, vznikne v oblasti provddéni zachrannych archeologickych vyzkumi nové
konkurenéni prostfedi. Stavebnici a subjekty provadéjici nestavebni Cinnost na Uzemi
s archeologickymi ndlezy se nebudou nuceni vazat na podminky, které si bude stanovovat jedna
opravnénd organizace, ale budou si moci vybrat mezi riznymi nabidkami, s riznou nabizenou dobou
provedeni za rGzné ceny.

Uzite€né se také jevi umoznéni pfimého uzavieni dohody o spoluprdci mezi stavebnikem, popiipadé
subjektem provddéjicim nestavebni c¢innost na tdzemi s archeologickymi ndlezy s oprdvnénou
organizaci, kterou si sim vybere, a pouhé nasledné oznameni této skuteCnosti krajskému dradu. Toto
opatteni povede také ke zvySeni konkure¢niho prostedi a zkvalitnéni nabidky ze strany opravnénych
organizaci.

Pi'esnéjsSi znéni opati‘eni obsaZenych ve zvolené varianté pro poti‘ebu kvantifikace nakladi a
prinosi:

Budou zavedeny dva druhy archeologického vyzkumu podle zdkladni pfi€iny, kterd vyzkum vyvolala:
zachranny vyzkum vyvolany zdmérem provadeét na dzemi ¢innost, kterd miiZze poskodit archeologické
dédictvi, a badatelsky vyzkum, u néjZ tento zdmér nebude a ktery bude provddén jen pro ucely
prohloubeni poznani archeologického dédictvi. Uzemni rozsah ZAV bude din tizemnim rozsahem
zamySleného zdsahu.

Bude zavedena oznamovaci povinnost pro pifipad zamyslené Cinnosti v dzemi s archeologickymi
ndlezy. Tato oznamovaci povinnost se bude vztahovat jednak ke stavebni ¢innosti (véetné terénnich
uprav), jednak k cinnostem nestavebnim, pokud budou zptisobilé ohrozit archeologické dédictvi
(naptiklad zalestiovéani ¢i odlestiovani). Oznamovaci povinnost bude tiZit stavebnika a subjekt, ktery
zamySli provadét ¢innosti nestavebni povahy.

Oznameni bude mit pisemnou formu, jeho nélezitosti budou stanoveny provadéci vyhlaSkou. Oznameni
bude sméfovat vici krajskému ufadu, v jehoz ptsobnosti je zdmér zamyslen, a bude ucinéno jiz v dobé
pripravy zdméru, nejméné vSak 40 dnii pred zahdjenim zamyslenych praci v terénu.

Krajsky ufad zvefejni ozndmeni na své ufedni desce zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, a to po
dobu 30 dnt. Tim oprdvnéné organizace budou moci vstupovat do kontaktu se subjektem, ktery

ozndmeni ucinil, a smluvné vyjedndvat o provedeni zdchranného archeologického vyzkumu. Pokud
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nedojde k dohodé¢, rozhodne na ndvrh opravnéné organizace nebo subjektu, ktery ucinil ozndmeni, o
spornych otdzkach ve sporném fizeni v procesnim rezimu spravniho fadu krajsky trad.

Krajsky drad bude vybaven pravomoci zamysleny ozndmeny zdsah zakézat do doby uzavieni dohody o
provedeni zachranného archeologického vyzkumu nebo do vydani rozhodnuti o podminkach provedeni
zachranného archeologického vyzkumu, nejdéle vSak na dobu 6 mésict.

Alternativn¢ bude stavebnikovi nebo subjektu, ktery zamysli provadét ¢innosti nestavebni povahy,
umoznéno, aby misto oznameni pouze spolecn¢ s opravnénou organizaci sdélil, Ze jiz byla uzaviena
dohoda o provedeni ZAV. V tomto piipad¢ lhtita 40 dnti neb€Zi a tato informace se ani nevyvésuje na
uredni desce, pouze se poznamend do krajského registru zdsahli v uzemich s archeologickymi nélezy,

jehoZz obsahové ndleZitosti upravi provadéci vyhlaska.

Béhem tficetidenni lhity, po kterou bude ozndmeni vyvéseno na ufedni desce krajského tfadu, bude
muset byt uzaviena dohoda anebo poddna Zidost o zahdjeni spravniho fizeni, v némz bude vydéano
rozhodnuti o podminkach provedeni ZAV. Nestane-li se tak, bude moci subjekt, ktery ozndmeni ucinil,
zamySlenou ¢innost (zdsah do terénu) provést. Bude-li poddna Zadost o vydani rozhodnuti krajského
uradu, nebude subjekt, ktery ohldsil zdsah, opravnén provést zdsah diive neZ nabude pravni moci
rozhodnuti nahrazujici dohodu o provedeni zdchranného vyzkumu.

Pravnim titulem pro provedeni zachranného archeologického vyzkumu bude smlouva anebo rozhodnut{
krajského utadu, které ve spornych otdzkach smlouvu nahradi.

Opravnéné organizaci bude stanovena povinnost ozndmit do 5 dnd od uzavieni smlouvy o provedeni
zachranného archeologického vyzkumu krajskému tdradu, Ze byla tato smlouva uzaviena.

Krajsky ufad povede registr zdsahii v izemi v archeologickymi ndlezy. V ném bude identifikovano
misto zasahu a uvedena skuteCnost, zda predmétnému zasahu predchazi zichranny archeologicky
vyzkum a kterd oprdvnénd organizace takovy vyzkum provadi. Pokud zdsahu pfedchdzi provedeni
zachranného archeologického vyzkumu, ma opravnénd organizace povinnost oznamit krajskému tradu
dile zahdjeni terénni c¢asti archeologického vyzkumu a jeho skonceni a odevzdéani zédvérecné
archeologické zpravy Akademii véd CR (vZdy ve lhité 5 dnii od rozhodné udalosti) k zapsani do
registru zasahii. Registr bude dalkové piistupny.

Pravnim titulem pro provedeni badatelského archeologického vyzkumu bude (po predchozim schvéleni
badatelského vyzkumu Ministerstvem kultury, které bude mit podobu sprdvniho rozhodnuti
potvrzujicitho vefejny zdjem na provedeni takového vyzkumu) rovnéz dohoda mezi opravnénou
organizaci, zamyslejici vyzkum provést, a vlastnikem nemovitosti, na niZ ma byt badatelsky vyzkum
proveden. Nedojde-li k dohod¢, mize byt nahrazena rozhodnutim krajského tfadu o spornych otdzkéach
ve sporném fizeni v procesnim rezimu spravniho fddu o podminkéch provedeni badatelského vyzkumu;
toto rozhodnuti bude vyddvano na Zadost.

Opravnénd organizace bude povinna do 3 let od dokonceni terénni Casti archeologického vyzkumu
predat jedno paré zavéreéné archeologické zpravy Akademii véd CR k jejimu zpracovani do centralni
databdze. Akademie véd CR také centrdlné zpiistupiiuje krajské registry zdsahti a ve spolupréci s
Ministerstvem kultury sjednocuje metodiku zpracovani dat. U zvlast rozsdhlych archeologickych
vyzkuml@ miZe lhitu na zdkladé Zadosti opridvnéné organizace svym rozhodnutim prodlouZit
Ministerstvo kultury.
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Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:

Naklady:

Administrativni naklady krajskych dfradt

Krajské urady budou pfijimat ozndmeni o cinnosti subjektli, zpiistupiiovat tato oznadmeni
zptisobem umoznujicim dédlkovy piistup a vést registr zdsahti na uzemi s archeologickymi
ndlezy. Za ptredpokladu, Ze novy zakon bude 100% tcinny a Ze se vyrazn€ nezvysi pocet zdsahil,
které podléhaji ohlaSovaci povinnosti, se bude rocni pocet ohldseni zamyslenych zdsahii na
uzemi s archeologickymi nélezy pohybovat kolem 13 000. Pro tento pocet ohlaseni se odhad
ndkladu krajskych dfadt pohybuje okolo 11 440 000 K¢ za rok.

Pti efektivnim zavedeni této varianty budou stavebni firmy, majitelé objektli a jiné subjekty
zamyslejici provadét stavebni €i nestavebni Cinnost podléhajici ohlaSeni zatiZeni naklady na
ZAV. Ty samé subjekty budou dotCeny i diky tomu, Ze v piipad€ nutnosti podrobit se ZAV se
muze zpomalit pribéh veskerych jejich zamyslenych zasahti.

Zména rezimu by mohla zptisobit ¢asteCnou ztritu garance odbornosti provadéni ZAV. Pokud
vSak Ministerstvo kultury udé€luje opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumi za pomérné
pfisnych podminek s poZadavkem na doklddani odborné kvalifikace, a zarovenn bude nové
upraven dozor nad provadénim archeologickych vyzkumt (pamétkova inspekce), ztraci tento
argument na své hodnot¢.

Piinosy:

s~ 2

Archeologickym tstaviim AV CR se snizi administrativni naklady diky tomu, Ze celd agenda
bude pfevedena na krajské urady. Vzhledem k tomu, Ze vroce 2007 bylo 2 797 ohldseni
sméfovano na prazsky Archeologicky tdstav a vzhledem k tomu, Ze miiZzeme predpokladat, Ze
zhruba jest¢ polovina tohoto poctu byla sméfovano na brnénsky, miizeme odhadovat, Ze se
néklady Archeologickym tstaviim AV CR sniZi o 784 200 K¢&.

Organizace opravnéné k provadéni archeologickych piistupti budou mit daleko vétsi prostor pro
uskute¢néni ZAV. Princip vyvéSovani ozndmeni prostiednictvim elektronické podoby udfedni
desky umozni vSem subjektim uchizet se o tyto zakdzky a dojde k posileni konkurencniho
prostfedi. To bude posileno i tim, Ze si stavebnik, piipadné subjekt provéadéjici nestavebni
¢innost bude moci vybrat opravnénou organizaci, uzaviit s ni smlouvu a cely proces pouze
nahlésit krajskému uradu.

Takovéto posileni konkuren¢niho prostiedi pomiZze stavebnikim a subjektim provadéjicim
nestavebni ¢innost na tizemi s archeologickymi ndlezy. Lze totiz predpokladat, Ze po zavedeni
tohoto opatieni ceny ZAV poklesnou, diky vétsimu vybéru na strané stavebnika, piipadné
subjektu provadéjici nestavebni Cinnost. Tyto subjekty budou mit také lepSi pozici pii
vyjednavani o ZAV. Diky zahrnuti nestavebni ¢innosti pod ohlasovaci povinnost subjektt
provad¢jicich zasah budou 1épe chranény potencidlni archeologické nalezy.
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E.2 Archeologicky vyzkum - financovdni zdachranného archeologického vyzkumu

Nastroje

Realizace

Dopady |

| Dotcené strany |

Opustit od uréov-n-
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Zv- en- administrativn*
n-klady

Zv: en-n-kladli na
st tn- rozpocet

Cile: Zrovnopravnéni subjekti, zjednoduseni uréovani platce.

Soucasny stav: Nyni plati, Ze je-li stavebnikem jakdkoliv pravnickd osoba nebo fyzickd osoba, pii
jejimZ podnikdni vznikla nutnost zachranného archeologického vyzkumu, hradi ndklady ZAV
stavebnik. V opa¢ném piipad€ hradi ZAV oprdvnénd organizace.

Analyza problému: Dosavadni Stépeni, kdy fyzické osoby hradi ¢i nehradi naklady zachranného
vyzkumu v zdvislosti na tom, zda nutnost provedeni zdchranného vyzkumu vznikla pfi vykonu jejich
podnikatelské ¢innosti nebo nikoli, neni z hlediska rovnosti subjektti pfed zdkonem dobfe obhajitelné.

Financovani ZAV, které je v zdkon¢ oSetfeno formuli: ,,Je-li stavebnikem pravnick4d osoba nebo fyzicka
osoba, pfi jejimZ podnikdni vznikla nutnost zidchranného archeologického vyzkumu, hradi niklady
zachranného archeologického vyzkumu tento stavebnik; jinak hradi ndklady organizace provadéjici
archeologicky vyzkum®, vytvaii také mnoho prostoru pro vznik sporti. Pii takovéto kolaboraci
stavebnika se subjektem provadéjicim ZAV miiZe dojit ke sporu o tom, kdo splituje vySe uvedenou
podminku.

Organizace opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumil nejsou ze své podstaty vydélecnymi
subjekty. Proto v soucasné situaci, kdy stavebnik nevyviji podnikatelskou ¢innost, a pfesto vznikla
nutnost ZAV, se muZe stit, ze ZAV proveden nebude, protoZe opravnéné organizace si to nebudou
moci dovolit. Vzhledem k tomu, Ze i ZAV, u kterych stavebnik nevyviji podnikatelskou €innost, jsou
potieba, jsou tyto ZAV financovany z vefejnych rozpoctl prosttednictvim opravnénych organizaci.

Tato zdkonnd dprava tiZi také stavebniky, kteff nejenom Ze musi ZAV strpét, ale v nékterych piipadech
ho i ze svych vlastnich zdroji financovat. To muZe sice vyustit ve zpomaleni celého procesu stavby a
zvySeni nakladl investora, avsak je to nezbytné pro zajisténi ochrany archeologického dédictvi.
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Varianty resSeni:
1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — zachranny archeologicky vyzkum bude vzdy hradit stavebnik ¢i ten, kdo provadi
¢innost, kterd si vyZiadala provedeni zachranného vyzkumu; bude zavedena kompenzace
v podobé piispévku na ndklady zachranného archeologického vyzkumu

3. Varianta 2 — ZAV jsou financovdny z vefejnych rozpocti prostiednictvim organizaci
opravnénych k archeologickym vyzkumtim

0
Stavebni firmy ** Stavebni firmy o
Vlastnici objektu na Gzemi s archeologickymi Vlastnici objektu na Gzemi s archeologickymi

’ nalezy ** nalezy o
Organizace opravnéné k provadéni
archeologickych vyzkumu e
Verejnost e
Stavebni firmy ****  |Organizace opravnéné k provadéni

2 Vlastnici objektu na Uzemi s archeologickymi archeologickych vyzkumu b
nalezy * Verejnost >

Vybér varianty:

Pii rozhodovani o variantich se zvazuji tfi mozné modely. Bud’ je mozné ponechat plivodni smiSeny
model, nebo se ptiklonit k modelu pfeneseni nakladi kompletné na stavebnika ¢i k preneseni ndkladii
kompletné na oprdvnénou organizaci. Soucasny model vede ke sportm mezi opravnénymi
organizacemi a stavebniky. Zbyvaji tedy varianty kompletniho pfeneseni ndkladi na jednu ¢i druhou
skupinu subjektd. Problémem varianty 2, tedy plného pieneseni ndkladi na opravnéné organizace, je
fakt, Ze organizace opravnéné k archeologickym vyzkumim nejsou ze své podstaty vydélecnymi
organizacemi, a proto je t€zko obhajitelné jejich zatizeni thradou téchto ndkladt. Z tohoto divodu se
jevi jako nejvhodnéjsi varianta 1, kterd piendsi povinnost uhradit ndklady na stavebnika poptipad¢ na
jiné subjekty, které svou €innosti vyvolaly potfebu ZAV. Vybér této varianty je podpofen faktem, Ze
bude poskytovan piispévek Ministerstva kultury CR na ZAV. To umozni podporovat stavebniky a jiné
subjekty, kteii by jinak méli s hrazenim ZAV financ¢ni potiZe.

Dle navrhované varianty tak zachranny archeologicky vyzkum bude vZdy hradit stavebnik ¢i ten, kdo
provadi Cinnost, kterd si vyzadala provedeni zichranného vyzkumu. Bude zavedena kompenzace v
podobé piispévku na ndklady zichranného archeologického vyzkumu. Tento fakultativni piispévek
bude poskytovat na zaklad¢ Zadosti subjektu, ktery zachranny vyzkum hradil, Ministerstvo kultury ze
statniho rozpoctu. Pravnim titulem pro poskytnuti pifispévku bude rozhodnuti o poskytnuti piispévku
vydavané v procesnim rezimu spravniho radu.
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Tato varianta je vybrand zejména z diitvodu nutnosti pfeneseni povinnosti hradit ZAV plné na investora.
Ten naopak ziskd mozZnost Cerpat pfispévek Ministerstva kultury. Tato zména povede k odstranéni
spord v oblasti ur¢ovani platce ZAV. Dobie obhajitelné je to i vzhledem k organizacim opravnénych
k archeologickym prizkumiim, které svou podstatou slouZi vefejnosti a piispivaji k ochrané
archeologického dédictvi. Opravnénym organizacim navic odpadne problém s vlastnim financovanim
ZAV.

Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:
Naklady:

Vzhledem k tomu, Ze vSechny ZAV budou hrazeny investory (stavebniky, resp. subjekty provadéjicim
nestavebni ¢innost), citeln¢ se zvysi jejich ndklady. Primérny pocet ZAV za 1éta 2004 — 2007 je 2 625
ZAV rocné. S prihlédnutim k faktu, Zze ZAV bude financovat investor, dd se pfedpokladat mirné
zvyseni poctu ZAV, které se da ocekdvat ve vysi cca. 120% ptvodniho stavu. Za ptedpokladu, Ze
pramérnd cena jednoho ZAV bude primérnou cenou minulych ZAV hrazenych investorem a minulych
ZAV nehrazenych investorem, budou celkové ro¢ni ndklady tiZici stavebniky a subjekty provadéjici
nestavebni ¢innost piiblizné 60 100 284 K¢&. Tento néklad bude tiZit jednak vlastniky objektl na izemi
s archeologickymi ndlezy, ale ¢édsteCné se promitne i do hospodateni stavebnich firem, které budou

ovlivnény negativn¢.

Cast vySe zminénych nakladii bude moZno pfenést na vefejné rozpoéty z divodu pldnovaného
poskytovani piispévkl. Stat jiz nyni pfispivd na ZAV prostiednictvim Ministerstva kultury, a to
pramérmné necelymi 10 000 000 K¢ rocné. V zavislosti na tom, jakym zplsobem bude vytvofen novy
systém poskytovani piispévku subjektiim hradicim ZAV, se mohou tyto vydaje zvysit.

Piinosy:

Piinos spocivd ve zvyhodnéni organizaci opradvnénych k provadéni archeologickych vyzkumu. Ty jiz
nebudou muset hledat financni zajisténi ZAV, které nyni musi hradit a odpadne jim ndklad ve vysi
zhruba 9 024 606 K¢ ro¢né. Diky tomu, Ze opravnéné organizace jiZ nebudou muset ZAV platit, tak lze
ocekavat, 7Ze pocet ZAV iniciovanych z jejich strany poroste. To bude mit za vysledek lepsi ochranu

vV,

archeologického dédictvi, ze kterého t&Zi celd spolecnost.

Dalsim piinosem budou kompenzace urcené stavebnikim a subjektim provadéjici stavebni i
nestavebni ¢innost na izemf s archeologickymi nélezy.

E.3 Ndhodny archeologicky ndlez
Navrhovand tprava tohoto okruhu nebude obsahovat vyrazné zmény oproti dnesni pravni tiprave.

Soucasny stav: Ndhodny archeologicky nalez (tj. ndlez, ktery nebyl uskutecnén pii archeologickém
vyzkumu) musi byt ozndmen Archeologickému tstavu AV CR nebo nejbliz§imu muzeu, a to bud’
piimo nebo prostfednictvim obce, v jejimZ tzemnim obvodu k ndlezu doSlo. V tomto piipadé ma
ndlezce narok na odménu, kterou mu poskytne krajsky ufad, do vySe ceny materidlu, pokud je nélez
zhotoven z cennych materidlll, v ostatnich ptipadech do vyse 10 % kulturné historické hodnoty. Nalezce
ma také pravo na ndhradu nutnych ndkladi, které mu vznikly v souvislosti s archeologickym nédlezem.

Informace o firmé EEIP, a.s. mlzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz 89



Navrh varianty: Nihodny nilez bude nilezce oznamovat obecnimu tfadu. Akademie véd Ceské
republiky bude vést registr ndhodnych nélezu.

E.4 Vlastnictvi

Navrhovana tprava tohoto okruhu nebude obsahovat vyrazné zmény oproti dnes$ni pravni tpravé.

Soucasny stav: Movité archeologické ndlezy jsou vlastnictvim kraje s vyjimkou pifipadu, kdy byly
nalezeny béhem archeologického vyzkumu provadéného piispévkovou organizaci nebo organizacni
sloZkou obce (v tom piipad¢ vlastni ndlez obec) nebo stitni organizaci nebo organizaéni sloZkou stitu
(v tomto pifpadé je vlastnikem Ceskd republika). Movité archeologické ndlezy ziskané pfi
archeologickém vyzkumu budou oprdvnéné organizace pfeddvat kraji v zakonzervovaném stavu véetné
dokumentace odpovidajici zdkonu ¢. 122/2000 Sb., tedy nikoli nezpracované.

E.5 Nahrady
Navrhovan4 tprava tohoto okruhu nebude obsahovat vyrazné zmény oproti dneSni pravni tprave.

Soucasny stav: Subjekty provad¢jici archeologicky vyzkum jsou povinni chranit pradva a opravnéné
zajmy vlastnikil, spravct ¢i uZivatelli nemovitosti a jiného majetku, na némz je archeologicky vyzkum
provadén. Pokud je vlastnik, spravce nebo uZivatel archeologickym vyzkumem omezen, mé pravo na
jednordzovou ndhradu od subjektu provadéjici archeologicky vyzkum. Subjekt provadéjici
archeologicky vyzkum ma také povinnost uvést nemovitost nebo majetek do ptivodniho stavu a neni-li
to mozné, nebo hospodarsky ucelné, tak poskytne vlastniku, spravci nebo uzivateli penézitou nahradu.
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F. Pamatkova inspekce

| | Nastroje | | Realizace | | Dopady | | Dotcené strany
Novy statut Pamatkové Statni dozorovy organ s Vyssn mira kontroly nad VSechny subjekty majici
— inspekce h podobou krajskych ucinnosti zakona majetkovy i nemajetkovy
inspektoratd a Ustfedniho prospéch ze

zachovalého
pamatkového fondu

inspektoratu, podfizeny
MK CR

Péce o pamatkovy fond

Vefrejnost |

Pravomoc provadet NiZ&i mira obchazeni
incidenéni kontroly lzstmira obchazent

zakona

Ministerstvo kultury |

Pravomoc zakézat
&innost, ktera je v rozporu
s pamatkovym zakonem

Vlastnik/uzivatelé |

Pravomoc rozhodnutim Restauratofi |

¥ pfimo na mist& ulozit

opatieni sméfujici k
ochrané objektu

Archeologové |

Podnéty k odebrani &i
7 pozastaveni opravnéni k
provadéni restaurovani &i
zachrannych
archeologickych vyzkumt

Ostatni subjekty
provadgjici zasah

Stavebni spolec¢nosti |

Y subjekty Fesici spory |

Cil: Zvysit tcinnost pamatkového zdkona

Problém: Chybi efektivné fungujici specializovany kontrolni organ, ktery by sledoval napf. provadéni
obnovy kulturnich pamatek (vCetné restaurovani apod.) ¢i provadéni archeologickych vyzkumi.

Soudasny stav: Ministerstvo kultury CR ziizuje pamatkovou inspekci jako sviij specializovany
kontrolni orgdn v oboru stitni pamatkové péce. Hlavnim posldnim Pamatkové inspekce je vykondvat
ustiedni dozor nad dodrzovanim tohoto zdkona a predpist vydanych k jeho provedeni.

Pamatkova inspekce ma plnit zejména tyto tikoly:
a. dozirat, jak je zabezpeCovana komplexni péce o kulturni pamatky,

b. dozirat, jak jsou dodrZovana rozhodnuti organti stitni pamatkové péce k zajisSténi péce o kulturni
pamatky a jak vlastnici (spravci, uzivatelé) kulturnich pamatek plni stanovené povinnosti,

c. na zdklad¢é poznatkl ziskanych pfi vykonu dozoru provadét rozbor stavu stitni pamatkové péce a
navrhovat opatfeni k jejimu prohloubeni.

Zjisti-li pamatkova inspekce nedostatky v péci o kulturni paméatky, ma navrhnout pfislusnému organu
statni pamatkové péce opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkli, popiipadé uloZzeni pokuty, a ma

dozirat, aby se uloZena opatfeni fadn¢ plnila.

V praxi se vSak pamatkova inspekce v zadsadé¢ omezuje na kontrolu ¢innosti spravnich organt.
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Piiklad vysledkii kontroly Pamdtkové inspekce v letech 2004 — 2005:

Predmétem kontroly byl postup krajskych dfadi a Magistratu hl. m. Prahy pii vykonu stitni pamétkové péce. Po vécné strance byla pfedmétem kontroly
prevazné zavazna stanoviska k obnové ndrodnich kulturnich pamadtek, v piipadé Magistratu hl. m. Prahy téZ rozhodnuti, jimiZz byla vydavana zdvazna
stanoviska k obnové kulturnich pamatek, resp. zdvaznd stanoviska k zamyslené stavbé, stavebni zméné, nebo udrZovacim pracim na nemovitosti, kterd
neni kulturni pamétkou, ale je v pamétkové rezervaci, pamatkové zén¢ nebo ochranném pasmu vymezeném podle tohoto zakona.

Napln agendy Magistratu hl.m. Prahy a krajskych dfadi se tedy 1is{ jak z kvalitativniho, tak pfedevsim z kvantitativniho hlediska. Pro vysvétleni je tfeba
dodat, Ze zatimco obecné z celostatniho hlediska je struktura organt statni pamatkové péce tiistupnova (tfad obce s rozsifenou piisobnosti — krajsky urad
— Ministerstvo kultury), v Praze je pouze dvoustupnova (Magistrat hl. m. Prahy — Ministersvo kultury). Na krajskych ufadech byla v disledku toho na
rozdil od Magistratu hl. m. Prahy kontrolovdna rovnéz agenda 2. stupné, tj. rozhodovéni o fddnych a mimofadnych opravnych prostiedcich do rozhodnuti
ufadd obci s rozsifenou plisobnosti. Ddle byl posuzovan postup krajskych dfadu pii jejich kontrolni ¢innosti vici obecnim dfadiim s rozsifenou
pusobnosti. Kapacitni moznosti Pamatkové inspekce ovSem nedovoluji provadét opakované zevrubnou kontrolu spravnich rozhodnuti dfadt obci s
rozsifenou pusobnosti, kontrolovanych krajskymi dfady. Sledovdna byla také metodickd Cinnost krajskych uradd vuéi dfadim obcei s rozsifenou
plsobnosti.

Kontroly mély u vSech krajskych tfadi komplexni charakter, obsahové se vzhledem k specifické pisobnosti odliSoval vzorek kontrolovanych rozhodnuti
Magistratu hl. m. Prahy. Vybér vzorku kontrolovanych rozhodnuti se li$il podle objemu agendy na jednotlivych krajskych dfadech. V piipadech, kdy
objem této agendy byl za kontrolované obdobi relativné maly, byla kontrolovdna jeji pfevdzna vétSina. Vybér byl kombinovany - jednak ndhodny, ov§em
s ohledem na to, aby pokud moZzno pokryval celé spektrum vykonu statni pamatkové péce kontrolovanym subjektem, jednak cileny v piipadech, kdy byly
kontrolovany skute¢nosti, které se staly pfedmétem podnétll a stiznosti riznych osob, véetné obcanskych sdruzeni, nebo které se tykaly pfedchozich
navrhi opatfeni.

Jen zcela struéné lze shrnout nejcastéji se vyskytujici zjisténé nedostatky, které se po vécné strance podstatné neodliSovaly od pfedchozich kontrolnich
zjisténi. NejCast&jsi zlstavala pochybeni pii vydavani zdvaznych stanovisek. Dal$imi pomérné rozsifenymi nedostatky byla nedostate¢nd ochrana zajmui
statni pamatkové péce, tj. napliovani dcelu zdkona o statni pamatkové péci. Zavaznym nedostatkem jsou piipady nedusledného zjistovani kulturné
historickych hodnot v ramci vedenych spravnich fizeni, které byly vétSinou ovlivnény nedostatecnou trovni zpracovani pisemnych vyjadieni odborné
organizace statni pamatkové péce. Dalsim zavaznym nedostatkem bylo nedostatecné piijimani opatfeni pfi neplnéni povinnosti, stanovenych zdkonem o
statni pamatkové pééi. Zdvazny nedostatek piedstavuje neprovadéni kontrol na dfadech obci s rozsifenou pisobnosti Krajskym dfadem Karlovarského
kraje. Subjektivni pfi€iny piedstavuji pochybeni jednotlivych pracovnikil. Vyplyvaji vétSinou z interdisciplindrniho zaméfeni zpracovavané agendy, tedy
jeji obtiznosti a riznorodosti, kterd vyZaduje neobyc¢ejné rozsdhlé znalosti z riznych obort.

Pracovnici na drovni krajského tfadu se kromé schopnosti standardnim zpisobem aplikovat hmotnépravni a procesni predpisy ve spravnich fizenich
vedenych jak v prvnim, tak v druhém stupni, se neobejdou ani bez znalosti vécné problematiky pamatkové péce, znalosti historickych konstrukei a
pomérné rozsahlych znalosti z oboru déjin uméni, zejména architektury. Vzhledem k pievazujici agend¢ tykajici se pamatkoveé chranénych staveb by méli
byt dobfe obeznameni s problematikou tzemniho planovani a stavebniho fadu. Znalosti tykajici se vlastniho provadéni staveb jsou Zadouci alespon na
drovni pracovnikd stavebniho tfadu. Diéle je nezbytné, aby se orientovali v problematice provadéni archeologickych vyzkumi a dal$ich oborovych forem
pruzkumu a byli schopni s jejich vysledky pracovat.

Objektivnich pficin je celd fada a lisi se podle jednotlivych pracovist. Tou zdkladni je objem zpracovdvané agendy, a to zejména v prvnim stupni — v
krajich, kde je pocet narodnich kulturnich pamdtek maly a frekvence stavebniho ruchu na nich nizkd, jsou ndroky na praci krajského dfadu v tomto
ohledu podstatné mens$i nez v krajich, kde je tomu naopak. Kupodivu vSak kvalitativni droven vysledkil ¢innosti neni vzdy pfimo umérné témto
predpokladiim. Dal§im zavaznym faktorem je persondlni obsazeni pracovist, a to jak po kvalitativni, tak zejména po kvantitativni strance. Zatimco po
kvalitativn{ strance 1ze konstatovat stabilizovany, byt nikoli idedln{ stav, pocet systemizovanych mist je v fad¢ ptipadii zjevné nedostatecny.

Ze zde sledovaného zdbéru je dalsim objektivnim faktorem, nékdy determinujicim ¢innost krajskych ufadd, droven zpracovani pisemnych vyjadieni a
piipadné i jinych podkladti ze strany odborné organizace stitni pamatkové péce.

Vyse uvedené ndroky na pracovniky krajskych Gfadt se podstatné neodliSuji od ndrokd, kladenych na pracovniky dfadi obci s rozifenou ptsobnosti.

V této souvislosti nelze nevzpomenout ob¢as se vyskytujici povrchni ndzory na optimdlni chod pamatkové péce, ktery by mél spocivat idajné v tom, Ze
spravni orgdn bude pouze opisovat pisemnd vyjadieni odborné organizace do svych rozhodnuti. V praxi se tak ve skute¢nosti mnohdy déje, oviem
divodem nebyva vyhradné shodny ndzor spravniho orgdnu na véc, prokazatelné zjistény v ramci jeho spravniho uvazeni a fddné odtivodnény, jak
pozaduje platnd pravni tprava, ale vétSinou neschopnost véc kvalifikované posoudit. V disledku toho pak zdavazné stanovisko ziistava zcela zavislé na
obsahu pisemného vyjadieni a miZe tak pfejimat v ném obsaZené nejasnosti a nékdy i vécné nespravnosti.

Na misté je vSak nezbytné struéné zminit i dal§i vyznamné aspekty, které komplikuji uchovani{ kulturniho dédictvi. Pati{ mezi né v nékterych piipadech
nezdjem mistnich samosprav o jeho hodnoty, nékdy dokonce i jejich apriorni odpor viéi plo§né pamdtkové ochrané, v niZ zcela bezdtivodné spatiuji
piiciny stagnujiciho rozvoje a prosperity nékterych venkovskych obci, stejné jako utilitdrni piistup nékterych vlastnikt. Rovnéz zdjem stavebnich dfadi o
disciplinu stavebnikl na dseku stavebniho fadu lze v lepSich pifpadech charakterizovat jen jako vlazny, a v neposledni fadé hraje roli také droven
projektové dokumentace, pfedkladané organiim statni pamatkové péce a stavebnim tradiim, jejiz zpracovatelé mnohdy nedodrzuji po formdlni strance ani
zakladn{ nalezitosti, stanovené vyhlaskou ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni stavebniho zakona, pfi¢emz po strance vécné vysledky
jejich price Gasto nenasvédduji elementdrni orientaci ve stavebnim organismu pamétkové chranénych staveb. (Zdroj: MK CR)
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Varianty resSeni:

1. Varianta 0 - ponechat ptvodni stav, tj. ¢innost pamatkové inspekce se bude omezovat pouze na
kontrolu vykonu statni spravy organy vefejné spravy bez moznosti ingerovat ptimo pii fyzické
ochran¢ kulturnitho dédictvi a fakticky tak pajde nikoliv o roli inspekéniho organu, ale o roli
dozorového organu Ministerstva kultury, zejména podle zdkona o krajich. K takovému dozoru
je vSak pfislusné Ministerstvo kultury jako takové a neni tfeba pro takovyto vykon zfizovat
specializovany ttvar.

2. Varianta 1 — zména pamdatkové inspekce na orgin, ktery bude pisobit vné vefejné spravy a
redln€ a bezprostfedné se podilet na ochrané kulturniho dédictvi

3. Varianta 2 - vytvofeni nového orgdnu pro vné&jsi kontrolu subjektil piisobicich na poli
pamétkové péce

0 - -
Stat — Ministerstvo kultury — zlepsenf KU e

*k

vynutitelnosti pamatkového zakona ***  |Subjekty zachazejici s pamatkovymi subjekty

Podnikatelé - turismus

Verejnost — udrzeni pamatkového fondu

Vlastnici/uzivatelé objektl prohlasenych

za kulturni pamatku

Stat — Ministerstvo kultury — zlepgeni KU e
vynutitelnosti pamatkového zakona Subjekty zachazejici s pamatkovymi subjekty
5 Podnikatelé - turismus Novy organ — néklady na vytvoreni

Verejnost — udrzeni pamétkového fondu
Vlastnici/uzivatelé objektd prohladenych
za kulturni pamatku

Vybér varianty:

Z divodu nizké efektivnosti a vynutitelnosti zdkona je tieba né&jakym zplsobem posilit kontroln{
¢innost. V soucasnosti existuje efektivni kontrola pouze uvnitt spravnich organt. K porusovani zakona
vSak dochdzi i mezi vlastniky/uzivateli kulturnich pamatek a objektd v pamatkovych zdénach ¢i
rezervacich, restaurdtory ¢i oprdvnénymi organizacemi. Proto je nutné ¢asteCné zaméfit pozornost i na
kontrolu téchto subjektti. Vytvoreni nového organu vychazi nakladnéji nez rozsiteni funkce Pamatkové
inspekce, ktera jiz ma piehled o situaci a zkuSenosti v oblasti pamétkové péce. Protoze vnéjsi kontrola
bude navazovat na kontrolu vnitfni, nejefektivnéjSim opatfenim se jevi zavedeni varianty ¢. 1 —

rozsiteni kompetenci Pamatkové inspekce.

Konkrétné, Pamétkova inspekce bude koncipovdna jako stdtni dozorovy orgdn (organizacni slozka
statu), ktery bude mit podobu krajskych inspektorati a ustfedniho inspektoratu, podfizeného
Ministerstvu kultury. Cinnost bude sméfovat nikoli primarné dovniti struktury vefejné spravy, jak je
tomu v pfevazné mite fakticky v soucasné dobé€, nybrZ predevsim navenek — k vlastnikiim kulturnich
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pamatek, k restaurdtorim a organizacim opravnénym k archeologickym vyzkumim a dal$im osobdm,
které mohou svou ¢innosti ovlivnit pamatkovy fond.

Pamatkovd inspekce bude zmocnéna provadét incidencni kontroly pii provadéni zdsahd na kulturnich
pamatkach, jejich restaurovani a pii dal$im nakladani s nimi podle navrhovaného zdkona. Obdobnym
zmocnénim bude Pamdtkovd inspekce vybavena i ve vztahu kzdsahim na nemovitostech
v pamdtkovych rezervacich, pamatkovych zénich a v ochrannych pasmech podle navrhovaného
zakona. Pamatkova inspekce bude také zmocnéna ke kontrole provadéni archeologickych vyzkumii.

V souvislosti s vy$e uvedenymi kontrolnimi pravomocemi bude Pamétkova inspekce zmocnéna zakézat
¢innost, kterd je provddéna v rozporu s navrhovanym zdkonem. Soucasn¢ bude také orgdnem, ktery
takovéto opatfeni bude oprdvnén exekuovat podle spravniho fddu. Déle bude Pamitkovd inspekce
zmocnéna rozhodnutim piimo na misté ulozZit opatfeni sméfujici k ochrané kulturni pamatky,
nemovitosti v pamdtkové rezervaci nebo v pamatkové zén¢ anebo ndhodného archeologického nalezu,
jsou-li vyse uvedené soucasti pamatkového fondu bezprostiedné ohrozeny. Pokud tohoto zmocnéni
nebude mozné v konkrétnim pitipad¢ vyuzit, bude mit Pamatkovd inspekce moZnost podat ptisluSnému
organu pamdtkové péce podnét k zahijeni fizeni z moci udfedni k odstranéni zavad, které byly
pamatkovou inspekci zjistény. Na zdklad¢ svych zjisténi také mtze Pamatkova inspekce dat podnét
k odebrani ¢i pozastaveni opravnéni k provadéni restaurovani nebo k provadéni zachrannych
archeologickych vyzkumi.

Vypocet nakladi a pifinost u vybrané varianty:
Naklady:
e Narust provoznich ndkladi rocné

Podle kritérii - celkovy pocet kulturnich pamatek v kraji, celkova rozloha kraje, celkova rozloha
pamétkové chrdnénych tzemi — bude mezi jednotlivd pracovisté rozdéleno 20 odbornych
pracovniki. ZvySené naklady na nové pracovniky jsou odhadovany rocné€ na 4 700 000 K¢.

Piinosy:
e Pfinosy — zvySené piijmy ze sankci a pokut

e Vyssi efektivnost a vynutitelnost opatfenich pamétkového zdkona — ocekdva se 20% narust
poctu pfistizenych subjektt
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G. Kompenzace veiejného zajmu

G.1. Uprava kompenzaci

Cil: Zajistit vlastnikim kompenzace za omezeni vlastnickych prav v zdjmu pamatkové péce v souladu
s platnymi dstavnépravnimi principy

Soucasny stav: V soucasné dobé se kompenzace vefejného zdjmu na tdseku pamatkové péce

uskutecnuji prostfednictvim tii skupin nastroji. Jedna se konkrétné o néstroje danové, financni a dals{
kompenzac¢ni néstroje.

V oblasti danové jde predevSim o udlevy dle zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni

N 3

pozdéjsich predpist (ddle jen ,,zdkon o dani z nemovitosti”), kde je umoznéno osvobozeni od dan¢
z nemovitosti u kulturnich pamétek za podminek stanovenych v tomto zdkong. Jde o nasledujici
osvobozeni a tlevy:

od dan¢ ze staveb jsou osvobozeny stavby pamétkovych, vefejné piistupnych, objektil
stanovenych vyhlaskou ¢. 12/1993 Sb., Ministerstva financi v dohodé s Ministerstvem kultury
Ceské republiky (§ 9 odst. 1 pismeno k) zdkona o dani z nemovitostf;

podle § 9 odst. 1 pismeno p) zdkona o dani z nemovitosti, jsou osvobozeny od dané ze staveb
stavby kulturnich pamétek na dobu osmi let, poc¢inaje rokem nasledujicim po vydéni stavebniho
povoleni na stavebni dpravy provadéné vlastnikem:;

za urCitych podminek danych zdkonem o dani znemovitosti, jsou od dan¢ z nemovitosti
osvobozeny stavby kulturnich pamatek, jestlize jsou ve vlastnictvi stdtu nebo cirkve; pokud
jsou stavby kulturnich pamatek ve vlastnictvi obce nebo kraje, na jejichz katastralnim dzemi se
nachdzeji, jsou osvobozeny také od dané ze staveb;

pozemky, které tvoii jeden funkcni celek se stavbou pamdtkovych objektli stanovenych
vyhlaskou €. 12/1993 Sb., jsou osvobozeny od dan€ z pozemki;

Dile se v oblasti danové uplatnuji tlevy dle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ktery stanovi
nekteré zvlastnosti odpisovani ve vztahu ke kulturnim pamatkam:

podle § 30 odst. 8 a § 29 odst. 3 zdkona ¢. 586/1992 Sb. se ro¢ni odpis u technického
zhodnoceni provedeného na nemovité kulturni pamatce stanovi ve vysi jedné patnactiny vstupni
ceny.

podle § 27 odst. 1 pism. e) zdkona €. 586/1992 Sb. jsou movité kulturni pamdtky a jejich
soubory hmotnym majetkem, ktery je z odpisovani vyloucen.

I zédkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném znéni umoziiuje, za splnéni urcitych
podminek, pouZiti sniZzené sazby dané u restauratorskych praci pfi:

restauroviani kulturnich pamétek (nebo jejich ¢asti) evidovanych Ministerstvem kultury
v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek;
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e restaurovani dé€l z oboru vytvarnych uméni, kterd nejsou kulturnimi pamdatkami, ale jsou uloZena
ve sbirkdch muzef a galerif;

e restaurovani dél z oboru vytvarnych uméni, ktera nejsou kulturnimi pamatkami, ale jedna se o
pfedméty kulturni hodnoty.

V oblasti nastroju finan¢nich se uplatiiuje zejména systém piimé financni podpory vlastnikli kulturnich
pamatek, ktefi mohou ziskat z vefejnych rozpocti nendrokové finan¢ni prostiedky na zdsahy na
kulturnich pamatkéch.

Nejvyznamngj$im dalSim kompenza¢nim ndstrojem je zejména bezplatnd odbornd pomoc ze strany
organt a odbornych organizaci vlastnikiim kulturnich pamatek nebo vlastnikiim soucasti pamatkového
fondu. Za obligatorni formu nepiimé pomoci vlastnikiim kulturnich pamaétek se povazuji zejména
bezplatné sluzby Narodniho pamatkového ustavu, ktery je vykondva v rdmci své béZzné Cinnosti.

Analyza problému: V zisad¢ s kazdou vySe zminénou skupinou kompenzacénich néstrojii jsou spojeny
urcité problémy nebo nedokonalosti. V piipad¢ danovych ndstrojii se jednd zejména o zbytecnou
sloZitost konstrukce osvobozeni od dan¢ z nemovitosti u kulturnich pamatek, kdy vlastnik musi vzdy
znovu dokladat, Ze jeho nemovitost je kulturni pamétkou, coZ je nékladné. Zaroven je tfeba v tpravé
danovych néstroji zohlednit revizi smérnice Rady 2006/112/ES, kterou jsou narodni legislativy vazany
a kterd v soucasné dob& nepfipousti aplikaci snizené sazby dané na opravy kulturnich pamaétek a
objektll pamatkové péce z titulu sluzeb s vysokym podilem lidské prace. Z tohoto divodu by bylo
vhodné upravit okruh praci, které jsou zafazeny mezi prace se snizenou sazbou dané z ptfidané hodnoty.

V oblasti financnich néstrojii kompenzaci na dseku pamatkové péce se jednd zejména o rozsifeni
okruhu adresatll piimych finan¢nich podpor z vefejnych rozpoctl i na vlastniky nemovitosti, které
nejsou kulturnimi pamétkami, ale které se nachédzeji na tzemi pamdtkové zony ¢i rezervace. Tito
vlastnici jsou ve svych vlastnickych pravech omezovéani obdobné jako vlastnici kulturnich pamatek,
avSak soucasné platny zékon o stitni pamatkové péci a souvisejici predpisy jim neumoZiuji uchizet se
o pifimé vefejné podpory. Tento stav hrani¢i s porusenim ustavniho principu rovnosti subjektil pied
zékonem a s porusenim principu obsaZeného v €l. 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod, ktery
stanovi, Ze nucené omezeni vlastnického prava je mimo jiné moZné jen za nahradu.

Poslednim v praxi diskutovanym problémem je otdzka dalSich kompenzacnich ndstroji. Jednou
z doposud nedotesenych véci je zpfistupnéni obsahlejsich soubord informaci o kulturnich paméatkach
(napt. stavebné — historicky prazkum, evidencni karty kulturni pamadtky, fotodokumentace apod.)
zpusobem, ktery umoziuje dalkovy piistup, coZ by jednak bylo ku prospéchu osob, které tyto informace
pozaduji, jednak ku prospéchu odbornych organizaci, kterym by takovéto opatfeni pomohlo sniZit
ndklady na odbornou pomoc. Druhou otdzkou je bezplatna podpora vlastniki soucasti pamatkového
fondu jinou formou neZ jen odbornou pomoci — napfiklad podporou pii prezentaci a propagaci
kulturnitho dédictvi v rdmci rtiznych vefejnych strategii. Jednalo by se zejména o podporu v ramci
cestovniho ruchu (napf. zafazeni pamatky do naucné stezky, podpora pamétek lidového stavitelstvi
v rdmci agroturistiky apod.), podporu pii prezentaci pamdtek na nejriznéjsich nosicich (brozury, CD,
www stranky apod.) nebo o dal$i zplsoby prezentace a propagace, tzn. propagace pii veletrzich
cestovniho ruchu atp.
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Varianty resSeni:
1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — zjednodusit systém danovych tlev, zachovat soucasny stav v oblasti financnich a
dalSich kompenzaci

3. Varianta 2 — zjednodusit systém daiiovych dlev, rozsifit okruh adresati piimych finan¢nich
podpor a rozsifit dal$i kompenzace na propagaci pamdtek, pamatkovych rezervaci a zén

0 - -

’ Adresati danové ulevy * Ministerstvo financi — legislativni naklady i
Finanéni urady - administrativa i
Adresati danové ulevy * Statni rozpocet - naklady e
Finanéni ufady - administrativa ** Ministerstvo kultury — nedostate¢ny plan *
Vlastnici nemovitosti v pamatkové rezervaci Ministerstvo financi — legislativni naklady .
a v pamatkové z6né ***  |Pamatkové Gfady — administrativa zadosti b

2 Turisté, verejnost — vy§si povédomi ***  |Vlastnici kulturnich pamatek — méné sanci na

*k

o0 pamatkach primou finan¢éni kompenzaci

VSichni, kdo maji zajem na zachovalém

pamatkovém fondu
Turismus — lepSi propagace pamatek

Vybér varianty:

Soucasny systém kompenzaci nereflektuje zmény plynouci z nové pfijatych zdkonl v oblasti spravni i
v oblasti daflové, proto je tfeba, aby novy paméitkovy zdkon ndhrady nové€ upravil. V tomto ohledu je
bezpodminecné nutné, aby novy zdkon alespoii pfipravil prostor pro zjednoduSeni systému danovych
ulev. Zachovani soucasného stavu — tj. varianta 0 — je tedy timto vyloucena.

Otazka je, zda se v nové upravé systému ndstrojii kompenzace omezit pouze na dpravu danovych
ndstroji nebo pfikrocit i k dpravdm ndstroji financnich a dalSich kompenzaci. Vzhledem k tomu, Ze
soucasnd uprava subjektll ptimych finan¢nich kompenzaci neodrazi dostate¢né tstavni princip rovnosti
subjektll v pravech a povinnostech pted zdkonem tim, Ze prakticky zvyhodnuje vlastniky kulturnich
pamdtek (kterym uklddé povinnosti a omezeni, ale zaroven jim davd oprdvnéni Zadat o pifimou finanéni
podporu od statu) ve srovnani s vlastniky nemovitosti, které nejsou zaroveil kulturni pamatkou (ktet{
maji povinnosti a omezeni analogické k vlastnikiim kulturni pamadtky, ale o pifimou finan¢ni podporu
zadat nemohou), v paméatkové rezervaci a pamatkové zoné je tfeba, aby se novy pamatkovy zdkon timto
tématem zabyval. Také snaha vice propagovat kulturni dédictvi Ceské republiky na narodni i
mezinarodni drovni se jevi jako vhodnd a do budoucna perspektivni forma nefinan¢nich kompenzaci
pro vlastniky pamétek a nemovitosti v pamatkové rezervaci ¢i zon¢ a je tieba, aby jako takové byla v
novém pamatkovém zakon¢ alespon v zdkladni formé ukotvena. Z téchto diivodu se jako vhodna zda
varianta 2.
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Vypocet nakladi a pifinost u vybrané varianty:

Néklady spojené se samotnym zaloZenim mozZnosti reorganizace kompenzacnich néstroji nejsou prilis
vysoké a tvofi jen malou cast legislativnich ndkladt na novy pamétkovy zdkon. Ndklady na skutecnou
realizaci obsahu danych zmén pak budou soucdsti jinych predpist. Systematické rozdéleni naklada
vybrané varianty 2 vypadd ndsledovn¢:

e Ndéklady na dpravu dafiového systému za tcelem zjednoduSeni slev na dani z titulu vlastnictv{
kulturni pamétky:

O

O

neocekdva se pokles objemu odvadénych dani, pouze zjednoduSeni jejich administrace

naklady na novelizaci dot¢enych danovych zakoni

e Néklady na pfimé finan¢ni kompenzace:

O

samotné zavedeni mozZnosti vlastnikli nemovitosti v pamatkovych rezervacich a
pamatkovych zénéach zadat o nendrokovou piimou finan¢ni podporu tvoii zanedbatelné
procento legislativnich ndkladt na tvorbu nového pamatkového zdkona

finan¢ni kompenzace jsou v soucasnosti nenarokové a tento stav bude i v novém zakon¢
zachovan (pro jejich nové i ptivodni piijemce)

finan¢ni kompenzace se odvijeji od rozpoctovych moznosti rezortu v konkrétnim roce

finanéni kompenzace se odvijeji od specifickych potifeb jednotlivych pamétkovych
rezervaci a zon, které v soucasnosti nejsou zndmy, ale oc¢ekava se, Ze budou vyjadreny
v plénech ochrany jednotlivych pamétkovych rezervaci a pamatkovych z6n

ve stiednédobém horizontu se tedy daji ocekavat naklady spojené zejména se sbérem dat
a planovanim a adaptaci systému finan¢nich kompenzaci na rozsifeny okruh subjektti

sbér dat bude soucdsti vytvafeni planti ochrany pamétkovych rezervaci a zon, takze
nebude znamenat dal$i specifické ndklady

v rdmci pfezkumu ucinnosti bude vhodné vyhodnotit data vzesld z plant ochrany, které
budou obligatorné provedeny pro svétové pamatky

jiz nyni se da ocekévat, Ze jednotlivé podpory pro vlastniky nemovitosti v pamétkovych
rezervacich a pamatkovych zonich budou analogické k souCasnym podpordam pro
vlastniky kulturnich pamatek, jejich vySe se bude pohybovat vyhledov€ v rozmezi mezi
200 000 a 400 000 K¢ na nemovitost a rok

ptiklady ptimych finan¢nich podpor v lofiském roce:

= vletech 2006 a 2007 poskytovalo MK pfispévek na obnovu stiechy zamku
v Chanovicich (okr. Klatovy); celkem byla poskytnuta ¢astka 320 000 K¢,
provedend obnova stfechy umoznila dalsi vyuZzivani zamku jako Skoly, knihovny
a muzea, tedy jako zafizeni obCanské vybavenosti
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= vroce 2007 poskytlo MK pfispévek ve vysi 350 000 K¢ na obnovu dievéné pési
lavky ptes feku Upu v SuchovrSicich (okr. Trutnov), provedend obnova umoZnila
dalsi vyuzivani lavky pro jeji stavebni icel — funkéni spojeni bieht feky pro pesi

e Ndklady na rozsifeni nefinan¢nich kompenzaci:

o jednid se zejména o pfipojeni kulturnich pamatek v soukromém vlastnictvi do
propagaénich materidlii sestavovanych k oficidlni propagaci Ceské republiky (a dile o
mozZnosti prezentace kulturnich pamatek na rznych akcich, veletrzich atd. pofadanych
za tymz ucelem)

o naklady tohoto rozsifeni kompenzaci budou zanedbatelné, nebot’ Ceskd republika i
jednotlivé regiony (mésta, obce) tuto formu sebepropagace jiZz vyuZivaji a zahrnuti
dalsich kulturnich pamatek nebude v celkovych ndkladech pfili§ vyznamné (tato podpora
je navic podminéna zdjmem vlastnikti kulturnich pamatek)

Piinosy zavedeni mozZnosti reorganizace kompenzacnich ndstroji jsou sice evidentni, ale obtiZné
vycislitelné, protoze — podobné jako ndklady — budou zdviset na tom, zda a v jakém rozsahu se
kompenzacni néstroje skutecné zreorganizuji a uplatni. Kvalitativni vyhodnoceni pro jednotlivé druhy
ndstroju a navrhované zmény vypada nasledujicim zptisobem:

e Pfinosy na dpravu danového systému za ucelem zjednoduSeni slev na dani z titulu vlastnictvi
kulturni pamétky:

o pfinosem této navrhované udpravy by méla byt uspora administrativnich ndkladi
finan¢nich uradu i fyzickych a pravnickych osob pii podavani daniového piiznani

o pokud bude tato uprava zrealizovana, bude se tak dit prostfednictvim zmény dafiovych
predpist, vramci niZ budou piinosy a ndklady této upravy muset byt vyhodnoceny
formou hodnoceni dopadii regulace

¢ Pfinosy na ptimé finan¢ni kompenzace:

o jednoznacnym piinosem bude narovndni postaveni vlastnikti kulturnich pamétek a
nemovitosti v pamatkovych rezervacich a paméatkovych zénach, ¢imz bude napraven
souCasny nesoulad s dstavnimi principy rovnosti osob ptfed zdkonem aj., coZ je
vyznamné nejen z normativné-pravniho hlediska, ale i z hlediska tspory budoucich
nakladii na pifpadné Zaloby k Ustavnimu soudu a k napf. Evropskému soudu pro lidsk
prava apod.

o ptimé financni kompenzace se udileji zejména takovym zpiisobem, aby nepiispivaly
pouze k estetictéjSimu vzhledu pamadtky, ale aby podporovaly naplnéni jesté¢ dalSich
vetejnych zajmii (jako byl ve vySe citovanych ptikladech napf. zdjem na vyuzivani
zamku k dal$im kulturnim a vzdéladvacim ucelim nebo dal§i vyuZivani lavky
v SuchovrSicich pro jeji stavebni ucel — funkcni spojeni breht feky pro pési) — tzn.
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ptipadny narast jejich objemu by nevedl k pfinostim ryze na dseku pamatkové péce, ale
k mnoha dal$im pozitivnim efektim

o zachovaly a dobfe udrZovany pamditkovy fond (a jednd se zejména o pamdtkové
rezervace a zény) je nejvyznamnéjsim lakadlem Ceské republiky v oblasti cestovniho
ruchu; vzhledem k tomu, Ze financéni podpory velkou mérou pfispivaji k tomu, aby
pamatkovy fond i do budoucna zlstal zachovan a zkvalitioval se (napf. aby i dals{
pamatky mohly byt zapsiny na seznam UNESCO) je postupny a dobfe naplanovany
nartst finan¢nich podpor zakladni nutnosti

¢ Pfinosy na rozsiteni nefinan¢nich kompenzaci:

o pomoc vlastnikiim kulturnich pamatek pii propagaci Setii vyznamné ndklady vlastnik
pamiétek (naklady na piipravu reklamni kampané jedné pamiétky v Ceské republice
formou broZur, internetovych stranek, informacnich stankd a mensich reklamnich ploch
by u soukromé reklamni agentury stala minimaln¢ 100 000 K¢)

o piipojeni dal§ich pamitek do oficidlnich propaga¢nich materidlti Ceské republiky dale
zvysuje atraktivitu Ceské republiky jako cilové destinace a piispiva k nartistu pi{jmi
vetejnych rozpoctl z turismu

o zallenéni propagace dal$ich pamitek do propaga¢nich materidla Ceské republiky
(regionti apod.) prispiva ke zlepsSeni koordinace jednotlivych reklamnich a propagacnich
aktivit a ke zlepSenf jejich celkové dcinnosti

o konkrétni piinosy bude tfeba vy¢islit az v navaznosti na ustaveni pravidel pro tuto formu
kompenzaci a pro konkrétni ptipady

G.2. Fond péce o kulturni dédictvi
Cil: Vytvorit predpoklady pro spolufinancovani péce o kulturni dédictvi

Soucasny stav: Podle zdkona o stitni pamdtkové péci je povinnosti vlastnika kulturni pamatky
pecovat o jeji uchovani na vlastni ndklad, pfiCemz ale plati dstavni zdsada, Ze nucené omezovat
vlastnicka prava lze pouze ze zdkona a za nédhradu. Koncepce tiéinnéj3i péée o pamatkovy fond v Ceské
republice do roku 2005 (schvilend usnesenim vlddy ze dne 22. 4. 1998 €. 278) stanovila cil zajistit
financni podporu vlastnikii kulturnich pamatek rtiznymi formami obligatorni nepiimé pomoci a
fakultativni pfimé pomoci z vefejnych rozpocti. Proto bylo po zruseni okresnich uradii do zdkona nové
vtéleno zmocnéni pro kraje a obce poskytovat z vlastnich prostiedkl piispévky vlastnikiim kulturnich
pamatek. Ministerstvo kultury muze pfispévek poskytnout pouze v takovém piipadé, kdy je na
zachovani a obnové¢ kulturni pamatky mimotadny spolecensky zdjem. Tento zdjem je Ministerstvem
kultury CR bliZe vymezen prostfednictvim specializovanych programi, které jsou koncipovany tak,
aby poskytnutim finan¢niho piispévku bylo dosazeno dlouhodobych cill1 statu v péci o pamatkovy fond
v CR a sou¢asné maxima multiplikaénich efektil v souladu s citovanou koncepci.
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Jde o tyto programy:
® Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon,
® Program zichrany architektonického dédictvi,
e Program péce o vesnické pamatkové rezervace a zony a krajinné pamatkové zony,
¢ Program restaurovani movitych kulturnich pamatek,
¢ Havarijni program,
® Program podpory pro pamatky UNESCO (od r. 2008),

¢ Program obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsitenou piisobnosti (od r. 2008).

Dalsimi specifickymi programy v pilisobnosti odboru pamaditkové péce jsou Program podpory
zachrannych archeologickych vyzkumu, Program podpory tcelové financovaného vyzkumu a vyvoje v
oblasti pamatkové péce a Program podpory obcanskych sdruzeni v pamatkové péci, které se vsak tykaji
spiSe jinych oblasti ndvrhu nového pamatkového zakona.

Analyza problému: Z hlediska pamatkové péce je i soucasna Castecna diverzifikace zdrojt financovani
ponckud nedostatecnd. Bylo by vhodné, kdyby se v zdkon¢ o pamatkové péci upravila jesteé néjaka
dalsi, $irSi moznost spolufinancovani péce kulturni dédictvi, napiiklad z mistnich poplatkd, darti apod.

Varianty reSeni:
1. Varianta O - ponechat ptivodni stav

2. Varianta 1 — vytvofit zdkonny prostor pro zaloZeni finan¢niho fondu, do kterého by se
shromazd’'ovaly prostfedky na spolufinancovani péce o kulturni dédictvi z pokut uloZenych
stitnimi orgdny pamadatkové péce a také piijmy zpokut uloZenych orginy kraji a obci
v prenesené pisobnosti

3. Varianta 2 — vytvofit zdkonny prostor pro zaloZeni financniho fondu, do kterého by se
shromazd’ovaly prostfedky na spolufinancovani péce o kulturni dédictvi z pokut uloZenych
staitnimi orgdny pamdtkové péce a také piijmy z pokut uloZenych organy kraji a obci
v pfenesené piisobnosti, do fondu by déle ptfipadla ¢ast mistnich poplatkll (zejména za lazensky
nebo rekreac¢ni pobyt, ze vstupného a z ubytovaci kapacity), s jejichz navySenim (zdkon ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni) tato varianta pocita

0 - -
Fond pamatkové péce — pravni zaklad

Ministerstvo kultury — vytvofeni zékladu fondu

Vlastnici pamatek — dal§i mozna forma Organy kraju a obci v pfenesené pusobnosti -
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*%

podpory na jejich péci o pamatku moznost pfijit o ¢ast vybranych pokut
VSechny subjekty majici majetkovy i Organy statni pamatkové péfe — nutnost
nemajetkovy prospéch ze zachovalého prevést vybrané pokuty do néjakého

* centralniho fondu

pamatkového fondu

*%

Fond pamatkové péce — pravni zaklad Ministerstvo kultury — vytvorfeni zakladu fondu

Vlastnici pamatek — dalsi mozna forma Organy kraji a obci v pfenesené pusobnosti -

podpory na jejich péci o pamatku ****  Imoznost pfijit o ¢ast vybranych pokut o
5 Kraje, obce — pfijem z navySeni mistnich Organy statni pamatkové péce — nutnost

poplatkl ** prevést vybrané pokuty do néjakého

VSechny subjekty majici majetkovy i centralniho fondu *

nemajetkovy prospéch ze zachovalého Platci mistnich poplatk i

pamatkového fondu ***  |Ministerstvo pro mistni rozvoj — zména zakona **

Vybér varianty:

Aktivni vytvareni riznych zdroji financovani péce o kulturni dédictvi je Zadouci zejména z hlediska
utlumeni dopadii rizné vySe penéznich prostfedkli pridélenych na pamatkovou péci v jednotlivych
rozpoctovych obdobich. Zatimco varianta O tento problém nefesi viibec, varianta 1 ho fesi pouze z Casti.
Proto se jako dobré feseni jevi varianta 2, u niZ lehce pfevazuji vyhody ve vztahu k varianté 0.

Varianta 2 zaloZi existenci finan¢niho fondu, z jehoZ prostiedkd bude spolufinancovéna péce o kulturni
deédictvi. V souvislosti s pfijetim pamatkového zdkona se predpoklddd navySeni mistnich poplatka
(zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znénf{), kdyZ jedna ¢ast vybranych mistnich
poplatkd pfipadne vybérci tohoto poplatku, navysena ¢ast pak bude vynosem fondu. Bude se jednat o
navySeni poplatkli za lazensky nebo rekreacni pobyt, ze vstupného a z ubytovaci kapacity, a to
v poméru 7:3, kdy vétsi podil bude ptijmem obce.

Dal$im vynosem fondu budou pifijmy z pokut uloZenych statnimi orgdny pamatkové péce. Vynosem
tohoto fondu budou také piijmy z pokut uloZenych organy v pfenesené plisobnosti v poméru 7:3, kdy
vétsi podil bude piijmem obci, piip. kraju.

Vypocet nakladi a piinosi u vybrané varianty:

Samotné vytvofeni podminek pro vznik finan¢niho fondu k podpotfe péce o kulturni dédictvi neni
nakladné, nebot’ se uskuteciiuje v ramci pifiprav zcela nového pamatkového zdkona. Piinosy a naklady
fondu samotného pak maji dvé €asti — pfijmy z pokut a néklady na jejich vybirdni a pferozd¢lovani a
piijmy z navySenych mistnich poplatkti. Odhad piinost a nakladd z navySenych mistnich poplatkit musi
byt soucdsti vyhodnoceni dopadli novelizace zdkona o mistnich poplatcich 565/1990 Sb., ve vybéru
pokut se neocekdvaji zmény oproti souCasnému stavu (tedy variant€¢ 0). Rozdil bude pouze
v prerozdélovani pokut — které bude upraveno a vyhodnoceno ve zvlastnim ptedpisu.

Informace o firmé EEIP, a.s. mlzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz 102



3. Souhrn dotéenych skupin

Ministerstvo kultury Ceské republiky
Narodni pamatkovy Ustav

Krajské urady (Asociace kraju)

Obecni Ufady s rozSifenou pusobnosti
Archeologické Ustavy Akademie véd CR
Katastralni urady

Orgéany statni spravy pfislusné
rozhodovat o zplsobu vyuziti budov

Stavebni Ufady, dalSi spravni Ufady

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy

Krajska muzea
Pamatkova inspekce
Celni ufady

Obce

apod.

Vlastnik kulturni pamatky,
spoluvlastnici

Fyzické& ¢i pravnicka osoba, ktera
kulturni pamatku spravuje, uziva
apod.

Vlastnik (spravce, uzivatel)
nemovitosti, ktera neni kulturni
pamatkou, ale je v pamatkové
rezervaci, v pamatkové zéné nebo v
ochranném pasmu nemovité kulturni
pamatky, nemovité narodni kulturni
pamatky, pamatkové rezervace,
nebo pamatkové zény

Fyzicka osoba s povolenim k
restaurovani

Stavebnik (na Uzemi archeologického
nalezu)

Nalezce (archeologického nalezu)
Skolska zafizeni (kvalifikace pro

archeologické, restauratorské a
femesiné prace)
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4. Souhrn naklada a prinosi se zhodnocenim dopadi na
podnikatelskou sféru

Nésledujici tabulky shrnuji maximélni ocfekdvané ndklady a pifinosy vycislené v pfedchozich
kapitolach. U odhada, kde byl stanoven interval moznych naklada a pfinost v tomto piipad¢ uvazujeme
jeho horni hranici, nebot’ tento odhad je z hlediska RIA i hodnoceni dopadii na statni rozpocet a vydaje
rezortu vhodny. Tabulky rozdé€luji dopady na ndklady a pfinosy pro stitni sprivu a pro fyzické a
pravnické osoby (zahrnujici pievazn¢ podnikatelské subjekty, restaurdtory jako FO, organizace
opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumi a v jednom piipadé mistni samospravy v samostatné
pusobnosti — viz zavedeni pojmu pamatky lokdlniho vyznamu). V tabulce jsou odliSeny néklady a
pfinosy jednordzové (v tabulce odliSeny Cervenym fontem a kurzivou), jejichz vynaloZeni (respektive
ziskani) se predpoklada v pribéhu nasledujicich 5 - 10 let, a naklady a pfinosy ro¢ni (ve vétsing€ pripadii
provozni). Je tfeba zdUraznit, Ze nejvyssi ¢astky jednordzovych ndkladid bude mozné z jejich povahy
uhradit za pomoci financnich prostfedki plynoucich z evropskych fondd (digitalizace ustfedniho
seznamu a jeho zapojeni do procesu elektronizace vetfejné spravy — cca 125 mil. K¢ pro statni spravu),
¢i jejich vynakladani bude moci rozlozit do n€kolika let (opatfeni obecné povahy, kde je vSak stanovena
moznost, nikoli povinnost pldn ochrany vypracovat a vy¢islend maximdalni hranice pro piipad, kdy pro
vSechny pamatkové rezervace a pamdtkové zény bude vytvoren plan ochrany, je velmi nadhodnocenym
odhadem — 61 mil. K¢ pro stitni spravu). Konkrétni popis postupu vycislovani jednotlivych polozek
ndkladu a piinost vysvétlen v relevantnich ¢astech kapitoly 2.

Dile je nezbytné poznamenat, Ze na rozdil od ndkladd, u kterych bylo zcéasti mozné provést
kvantifikaci, u piinost to z velké vétSiny mozné nebylo. Vyznam téchto piinosi je vSak nepopiratelny.
Zmeéna statutu ustfedniho seznamu kulturnich pamaétek a jeho zapojeni do procesu elektronizace veiejné
spravy zvysi pravni jistotu a povede k vyznamnym dspordm ndkladd nejen podnikatelskych subjekt,
kdy veSkera doposud papirové vyfizovand agenda bude moci byt nahrazena vyfeSenim problému na
zéklad¢ délkového ptistupu k internetu. Zavedeni povinnosti vyv&Soviani ozndmeni pro piipad
zamysSlené ¢innosti v izemi s archeologickymi ndlezy na jedné strané mirn¢ zvysi administrativni zatéz
krajskym dfadim (vyvéSovani bude pozadovano pouze v elektronické podob¢), na druhé stran¢ vsak
vyznamn¢ zvysi konkurenci na stran€ organizaci opravnénych k provadéni archeologickych vyzkumi a
bude tak vyraznym piinosem pro vSechny strany, které budou dohodu s t€émito organizacemi uzavirat.
Tyto piinosy budou spocivat pfedev§im v moZnosti volby mezi smluvnimi a cenovymi podminkami
jednotlivych opravnénych organizaci. Moznost pro krajské urady v prenesené plsobnosti vydat plan
ochrany pamadtkovych rezervaci a pamatkovych z6n, a to formou opatfeni obecné povahy, pfinese
znacné sniZeni administrativni zatéZe. Navratnost investice do planu ochrany je tak velmi rychla. Je
tieba zddraznit, Ze novy zdkon nema zavadét povinnost, nybrz dava krajskym tfadiim pouze mozZnost
toto opatieni zavést. Zvolené varianty tak ve vSech piipadech piinasi dodatecné nédklady, tyto naklady
jsou v8ak vyvdzeny markantnimi piinosy na stran€ jiné dotCené skupiny.

Po vyhodnoceni ndkladi a ptfinosi tak Ize celkové shrnout, Ze pokud budou do nového zikona
zaclenény vybrané varianty, administrativni zatéZ pro stitni sprdvu a ostatni subjekty by se celkové
neméla zvysit, s vyjimkou ptipadi, kdy se jedna se o opatfeni, kterd podstatné zvySuji transparentnost a
piispivaji k vyS8i pravni jistot€ vSech dotéenych stran (coZ jsou nevycislitelné piinosy). Pokud do
vypoctu nezahrneme ndklady na plany ochrany pro pamditkové rezervace a pamatkové zony (nelze
odhadnout pocet piipadl, v kolika se bude plan ochrany vypracovavat), narGst administrativni zatéze
statni spravy by nemé¢l presdhnout 30 mil. K¢ roén¢. Odhad potieby finan¢nich prostfedktl pro vydani
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plant ochrany pro pamaétkové rezervace a pamatkové zény neni mozné - z divodu nemoznosti ucinit
odhad poctu budoucich piipadi - vycislit. Déle je nejasna potieba financ¢nich prostiedkd na digitalizaci
a zapojeni ustfedniho seznamu do procesu elektronizace vefejné spravy z diivodu neupiesnéného
budouciho casového prubéhu procesu a vyse prostfedktt plynoucich z evropskych fondd na tento
projekt. TéZ neni zndm budouci Casovy prubéh procesu reidentifikace. Odhad celkovych ¢astek téchto
jednorazovych nakladl zachycuje tabulka uvedena nize.

Podnikatelské subjekty budou nadéle povinny hradit ndklady ZAV. Pro dhradu ¢asti téchto ndkladii
budou moci dotcené subjekty zazddat o kompenzace, dalsi ¢4st bude vyvédZena pfinosy na stran¢ vSech

dotCenych subjektti ve forme€ vyssi pravni jistoty a sniZeni poctu sport fesicich problém, kdo by mél
ZAV zafinancovat.

Novy zdkon by mohl pfinést zvyseni flexibility trhu s nemovitymi kulturnimi pamatkami. Je opravnény

vvvvvv

vlastnika, tj. stabilniho, ktery si je pIné¢ védom paméatkové hodnoty a je piipraven o n¢ pecovat, nebot’ se
ke svému vlastnictvi dostane na zdkladé redlnych ekonomickych mechanismu.
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Tabulka 10: Souhrn zmén nakladd a prinost pro statni spravu v pripadé implementace
zvolenych variant
119 500 000
(je vSak treba
zduraznit, Ze tato “ v . .
Reidentifikace aktivita by méla %ﬁgﬁ’;ﬁ t?ak'ady na vydani 18 000
probihat jiz na
zakladé zavedenych
institutd
125 000 000
(tyto naklady budou
B St vy informacni systém, digitalizace s velkou | USetfené naklady na feSent 13 200
ustfedniho y 4 » g pravdépodobnosti | neformélnim dotazem
seznamu uhrazeny z prostredki
kuItu’rnlch evropskych fondu)
pamatek Kvalitnéjsi evidence = lepsi Rel ini
péce o PF = pfinosy z elevantni
Lo o - cast ze
turistického ruchu < roéni 341 583 864
vybrané vstupné na KP a NKP
KU - zruSeni povinnosti vést
evidenci 2600 000
PFinosy ze zapojeni ustredniho Nékolik
seznamu do procesu o
- o . milliard
elektronizace verejné spravy
A2 Zména nakladd na ex offo Fizeni o g || FIEP SR TETmOFEEE e
Vymezovani a | Zména naklad(i na vymaz kulturni 1 440 000 Kompletni ustredni seznam KP
vedeni pamatky s ovérenou spravnosti dat
ustfedniho Naklady na zménu zapisu kulturni 1800 000 | NiZSi poget podanych oprav.
Seznamu pamatky prostredkd = nizsi AZ
I;::::'::;fh Naklady na zménu formou poznamky 352 000
Naklady na opravy chybnych Gdaja 176 000
A3 Pfesun kompetenci prohlasovani PR s
Prohlagovani | z viady na MK 16 500 | Snizeni AZ
PR Zrychleni procesu
Povolovaci rezim pro narodni . 7 a . < e
kulturni pamatky a nemovité kulturni NEEgEs vyznamne Zme_n’a L IE prem|§ten| 98 200
B.1 pamétky zméné AZ | movitych kulturnich pamatek
Ellf:"l:lt(esl Zména v oznamovaci povinnost Viz kapitola A.2 | Snizeni miry obchazeni zakona
Lepsi evidence pamatkového
fondu
B.2 KP a NKP PFfesun kompetence z vlady na 58 400 * P
ve vztahu k MK
zahranici Snizeni miry obchazeni zakona
C.1 Statni sprava — narast spornych 180 000 Vsichni, kdo maji zajem na
Poznavani fizeni zachovani pamatkového fondu
pamatkového Ti, kdo maji védecky zajem na
fondu poznavani pamatkového fondu
1258 000
(vzhledem je
stanovenému
prechodnému obdobi
5 let se o¢ekava, Ze
celkova jednorazova
C.2 PP . ¢astka nebude - . . .
Opravnéni k L/y gavn,;é’i’ rgkazu pro dosavadni potreba v prvnim roce rzonzlsggnr:ftl;( ladd na zmény 106 250
restaurovani P platnosti zakona; na
druhou stranu je velmi
pravdépodobné, Zze
vétsina opravnénych
vyuZije moznosti
k ziskani prikazu
v prvnim roce)
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Né&klady na vydani prikazu pro nové
opravnéné

25000

Naklady na vydani prikazu pro

92 000

(vzhledem je
stanovenému
prechodnému obdobi
5 let se o¢ekava, Ze
celkova jednorazova
castka nebude

Zména nakladd na zmény

g':révnéni K dosavadni oprdavnéné organizace p %7:5%;? ;;Zg)’;?ﬁ: rozhodnuti 2 sl
provadéni druhou stranu je velmi
archeolog. pravdépodobné, Ze
vyzkumui vétsina Qprévnévnychl
vyuZzife moznosti
k ziskani prikazu
v prvnim roce)
Naklady na vydani prikazu pro nové 7000
opravnéné
Naklady na fungovani odborné 100 000
archeologické komise
D.1 Rada Fungovani RSP, NP, TP — 13 528 000
svétové J'e:dnoraz’ov’eRn;I;IaNdé n_? FE)rvm vroI'<
5 ungovani , NP, TP —ro¢ni
pamatky néklady 88 000
Uspora nakladti na zjistovani a
Vypracovani planu ochrany PZ, PR P*250 000 - P*3 000 000 | obesilani Ucastnik( konkrétnich
spravnich fizeni
Sestave,ni P,I%r)ﬂ u; emi, na ni(.:hi,se . . Uspora nakladd na odvolani proti
:er;az(;hazen zadné archeologické P*150 000 - P*4 000 000 Konkrétnim spravnim rozhodnutim 515 000
Naklady na zménu ¢&i doplnéni Uspora naklad I Feée’."' qurtj 2
tzemniho planu P*10 000 - P*250 000 | tom, zda se v dané lokalité ma
nebo nema provadét ZAV
1 155 000
Naklady na OOP — za vsechny (bude treba vynalozit | Zajisténi dlouhodobé koncepce
D.2 Plany paméatky ze seznamu UNESCO v prvnim roce | ochrany PR a PZ
ochrany PR a fungovani zakona)
PZ, plany 61 110 000
zomi s i
archeolog. maximalni {manécn
nalezy potlr;eby pro pr’/ﬁag, Ze
. o raje se rozhodnou
gl;klady na OOP — vsechny PR a pro vSéechny PR a PZ | Zachrana archeolog. nalezt
vypracovat plan
ochrany;zakon zavadi
moZnost, nikoli
povinnost plan
ochrany vypracovat)
Naklady na pripadna prezkumna
fizeni — na véechna OOP tykajici se 0
pamatek v seznamu UNESCO
Naklady na pripadna prezkumna
Fizeni - OOP tykajici se PR a PZ ALY
Zpiehlednéni postaveni organt
. Rozsifeni Uzemné planovaci P*10 000 — P*250 000 pam'a'tkoyg pecevramci
D.3 Vyuziti dokumentace vytvareni izemné planovaci
uzemi — dokumentace
stanoviska k Pfesné vymezeni kompetenci
politice Zavazna stanoviska P*11 000 | jednotlivych organti pamatkové
uzemniho péce pfi této cinnosti
rozvoje Odstranéni pripadnych
nejasnosti a kompetencnich
konflikta
D.4 Zasahy Mozna poskozeni pamatkového Uspora pro odborné organizace
na kulturnich | fondu - nedostate¢né odborné pamatkové péce - pokles agendy
pamatkach, posouzeni zasahu ze strany tykajici se drobnych zasahl na
zasah v PR, pamatkového Gfadu nebo v dusledku pamatkach a nemovitostech v PR
zasah v PZ provadéni oprav femesliniky nebo PZ
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Ujasnéni postaveni pamatkového
zakona vUci novému stavebnimu
zakonu 183/2006 Sb. a novému
spravnimu fadu 500/2004 Sb.
AZ spojena s vyvéSovanim ohlaseni 11 440 000** | Archeologicky Ustav - snizeni AZ 784 200
E.1 Posileni konkurenc¢niho
prostredi
E.2 Kompenzace poskytované MK CR Pravni jistota
F. Pamatkova o . S e Vys§i efektivnost a vynutitelnost
inspekce Narst provoznich vydajd 4700 000 opatfeni pamatkového zakona
Zavedeni moznosti vlastnikd
nemovitosti v PR a PZ zadat o . A
nendrokovou pfimou finanni Zanedbatelné | Ochrana vzhledu pamatek
podporu
Jednotlivé podpory pro viastniky 200 000 Podpora naplnéni dalSich
nemovitosti v PR verejnych zajmu
. . Zachovaly pamatkovy fond =
G.1. Uprava ‘;Zg:g}!'t\ézt?gdggry pro viastniky 400 000 | vyznamné pfinosy z turistického
kompenzaci ruchu
Naklady na rozsifeni nefinanénich . | Pomoc vlastnikim kulturnich
kompenzaci ZreilEElEns pamatek pfi propagaci
Zvyseni atraktivity CR jako celku
Zlepseni koordinace jednotlivych
reklamnich a propagacnich aktivit
a zlepSeni jejich celkové Gcinnosti
v oblasti pamatkové péce
Vytvoreni fondu Naklady zanedbatelné | PFijmy z pokut
G.2. Fond P PFjmy z navy$enych mistnich
péée o Vybér pokut Neg;%ia;vsg rzfi poplatkd - musi byt sou¢asti RIA
kulturni soucasnému stavu novelizace zdkona o mistnich
dédictvi poplatcich 565/1990 Sb.
Prerozdélovani pfijma fondu

P — pocet pripadii za rok

PoloZky uvedené cervenou kurzivou — jednordzové ndklady, jejich vynaloZeni se predpoklddd v pribéhu ndsledujicich 5 - 10
let

Popis postupu vycislovdni jednotlivych poloZek ndkladii a prinosii vysvétlen v relevantnich cdstech kapitoly 2
**Predpokldddme, Ze povinnost bude plnéna ve vsech pripadech, kdy to zdkon uklddd — v soucasnosti ohlasovaci povinnost
neplni zhruba 50% povinnych subjektii, proto je soucasnd AZ niZsi, neZ by dle zdkona méla byt, a zména AZ po zavedeni
opatieni markantnéjst
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Tabulka 11: Souhrn zmén nakladu a prinosi pro FO/PO v pripadé implementace zvolenych

variant
Maximalni narast pravni jistoty
vydani rozhodnuti 14 250
feSeni neformalnim dotazem 77 500
A.1 - Statut Pfinosy ze zapojeni ustfedniho nékolik
ustredniho seznamu do procesu miliard
seznamu elektronizace verejné spravy
kultu’rnlch Oprava chybny(fh uqaju na 200 000 000
pamatek katastru nemovitosti
Moznost dalkového pfistupu k
evidenci
Shromazdéni podkladii pro
podani dariového pfiznani 2000000
v z q —— _ | Vymizi nejasnosti okolo
Zména nakladl na ex offo fizeni prohlagovani objektu za KP
Zména nakladu na vymaz kulturni Delsi ¢ekaci doba na P[évni jistota, harmonizace se
pamatky vyfizeni | SR
Lo Nklady na zménu zépisu kulturni IG5 (0 2
Vymezovani amétky P Zanedbatelné | kulturnich pamatek s ovéfenou
a vedeni P Y spravnosti vSech dat
ustiedniho Moznost reagovat na zmény
seznamu stavu souboru véci
kulturnich aseny i
pamatek Naklady na zménu formou poznamky Zanedbatelné gﬂa!?fsllygl\:ygae:r"um'
transparentnosti a
jednoznacnosti evidence
. e Snizeni poé¢tu podanych oprav.
Naklady na opravy chybnych Gdaja 25 000 prostiedki = snizeni AZ
A3 Snizeni AZ
Prohlasovani
PR Zrychleni procesu
Zvyseni AZ pro mistni samospravy Vyssi navstévnost lokality
A.4 Zavedeni | ZvySené néklady na obnovu a
pojmu udrzbu pro vlastniky objektu, jez byly Vyssi pfijmy z turistického
pamatky prohlaseny za pamatku mistniho ruchu
mistniho VyzZname ; E—
vyznamu Vice sponzor pri ziskavani
financnich prostredkl pro
rozvoj lokality.
B.1 o . .
P . . Zména rezimu pro pfemisténi
Ens:ﬁlt(e;l Oznamovaci povinnost 625 000 movitych kulturnich pamatek 228 600
5.2 P a NP Snizeni délky rozhodovaciho
zahranici procesu
Subjekty provadeéjici vyzkum - narst Vlastnici kulturnich pamatek - N
spornych fizeni 241400 vys$s$i ochrana vlastnickych prav P710000
C.1 Vlastnici movitych kulturnich
L, Vystavovatelé — vy$si finan¢ni zatéz pamatek — vyssi prijem ze
Poznavani zapujéek
pamatkového — o TP —
fondu Vlastnici a uzivatelé - nar(ist 241 agp | VSichni, kdo maji zajem na
spornych fizeni zachovani pamatkového fondu
Ti, kdo maji védecky zajem na
poznavani pamatkového fondu
Naklady na vydani prakazu pro Zména nakladl na zmény
c.2 dosavadni opravnéné i A0 rozhodnuti ez ez
Opravnéni k Spravni poplatk;
restaurovani P poplatty
Za vydani zcela nového prakazu 50 000
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Za vydani prikazu po zméné 6 250
Naklady ze zmény upfesnéni divodu
pro pozastaveni vykonu P *12 000

restauratorské ¢innosti

Né&klady z upfesnéni katalogu

Zanedbatelné

Naklady na vydani prikazu pro

Uspora nakladti na zmény

C.3 dosavadni oprdavnéné organizace 92000 rozhodnuti 41195
Opravnéni k -
provadsni Spravni poplatky
archeolog. Za vydani zcela nového prikazu 7 000
vyzkumu — .
Za vydani prukazu po zméné 1750
. . Uspora naklada na resSeni sporu
Naklady na OOP — za vsechny 2 "
pamatky ze seznamu UNESCO Bl ey g;ﬁ?hz?naés:rxvﬁg Izﬂ(c"te ma
68 385 000
(Castka zachycuje
maximalni finan¢ni
potiebu pro pripad, Ze
kraje se rozhodnou
pro vSechny PR a PZ
vypracovat plan
Naklady na OOP — vsechny PR a ochrany; jelikoz zakon | Zajisténi dlouhodobé koncepce
. Pz zavadi moznost, nikoli | ochrany PR a PZ
D.2 Plany povinnost plan Y
ochrar:ly PR a ochrany vypracovat,
PZ, plany Ize predpokladat, Ze
uzemi s jen pro minimalni éast
archeology. PR a PZ budou plény
nalezy skuteéné
vypracovany)
Naklady na pripadna prezkumna . L
fizeni — na véechna OOP tykajici se 50 000 Z?Ich'.a"a AT TEEREE T
pamadtek v seznamu UNESCO MELEHY
Naéklady na pfipadna prezkumna
rizeni - OOP tykajici se PR a PZ TeayEy
Naklady uslé prilezitosti - omezeni
vlastnického prava plany ochrany PR
¢i PZ
Omezeni vlastnického prava a
naklady spojené se ZAV
Zpiehlednéni postaveni organt
- Rozsifeni tzemné planovaci . . . | pamatkové péce v ramci
D.3 Vyuziti dokumentace P*0—P*10 000 vytvafeni izemné planovaci
uzemi - dokumentace
stapt_)wska k Pfresné vymezeni kompetenci
polltlcg Zavaznd stanoviska P*3 000 | jednotlivych organt pamatkoveé
uzemplho péce pfri této innosti
rozvoje Odstranéni nejasnosti a
kompetencénich konfliktu
Mozna poskozeni pamatkového
fondu - nedostate¢né odborné Moznost nechat si provadét
posouzeni zasahu ze strany jednoduché opravy femesliniky
pamatkového Gfadu nebo v dusledku a ne restauratory
X provadéni oprav femesiniky
D.4 Zasahy z TSI Tr—
nalatumion | N8 eriostore
pamatkach, zakézek na opravy pamétek ve prospschipripadneiurSitylpodil
zasah v prospéch Femeslnik zakazek restauratora
f::;f;:giv © Vlastnik/uzivatel nemusi ¢ekat
’ ’ na stanovisko odborné
zasa!\ v organizace k zasahu na svém
pgn'[atkove majetku
z6né

Ujasnéni postaveni
pamatkového zakona vugi
novému stavebnimu zakonu
183/2006 Sb. a novému
spravnimu fadu 500/2004 Sb.
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Uspory éasu na strané
vlastnikd/uzivatelt kulturnich
pamatek a nemovitosti v PR, PZ
E.1 Délka oznamovaciho procesu - Posileni konkurenéniho
Ohlasovaci otazka, zda se proces zkrati i rostredi
povinnost pfi | prodlouZi; dle konkrétniho pfipadu p
(t:inno'stech v Moznost volby opravnéné
uzemis organizace
archeology. Moznost pfimého uzavieni
nalezy dohody
G A R Organizace opravnéné k
E_'Z L. Stavebmc[awsubjekty provadejici 50 100 284 | provadéni archeologickych 9 024 606
Financovani nestavebni €innost vyzkum - Gspory
ZAV Pravni jistota
F. Pamatkova Vyssi efektivnost a vynutitelnost
inspekce opatieni pamatkového zakona
Ochrana vzhledu pamatky
Podpora naplnéni dalSich
verejnych zajmu
Jednotlivé podpory pro vlastniky
nemovitosti v PR ALy
Jednotlivé podpory pro vlastniky
nemovitosti v PZ SLDULY
. Zachovaly pamatkovy fond =
G.1. Uprava vyznamné piinosy z turistického
kompenzaci ruchu
Pomoc vlastnikm kulturnich
pamatek pfi propagaci plynouci z
roz§ifeni nefinan¢nich
kompenzaci
Zvyseni atraktivity CR jako celku
Zlepseni koordinace jednotlivych
reklamnich a propagacnich aktivit
a zlepSeni jejich celkové Géinnosti
Neocekavaji se
Vybér pokut zmény oproti
G.2. Fond soucasnému stavu
péceo Musi byt sougasti
kulturni vyhodnoceni dopadt
dédictvi Navy$enych mistnich poplatk novelizace zakona o
mistnich poplatcich
565/1990 Sb.

P — pocet pripadii za rok

PoloZky uvedené cervenou kurzivou — jednordzové ndklady, jejich vynaloZeni se predpoklddd v pritbéhu ndsledujicich 5 - 10
let

Popis postupu vycislovdni jednotlivych poloZek ndkladii a prinosii vysvétlen v relevantnich cdstech kapitoly 2
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5. Konzultace

1. MK oslovilo na samém zacatku praci dopisem 1. ndmé&stka ministra kultury ze dne 7. 6. 2007 fadu
instituci a organizaci, aby podaly své ndméty k vécnému zaméru. Seznam podnéti k vécnému
zaméru pamdtkového zdkona a ke koncepci pamdtkové péfe (zpracovany z dosSlych podklada
pracovniky Ministerstva kultury) viz Ptiloha.

Seznam oslovenych instituci:

Akademie vytvarnych uméni v Praze AVU
Archaia Praha, o. p. s.

Archeologicky Ustav AV CR, Brno, v. v. i., a Archeologicky Gstav |ArU AV Praha, ArU AV Brno
AV CR Praha, v. v. i. (spole€né podani)
Asociace kraju AK

Asociace majitelt hradd a zamku
Asociace muzei a galerii AMG
Asociace restaurator(

Ceska komora architekt(i (2 podani: od dr. Jifiho Plose a od CKA
arch. Jana Sapéaka)

Ceska komora autorizovanych inzenyrt a technikd &innych ve  |CKAIT
vystavbé

Fakulta architektury CVUT v Praze
Klub za starou Prahu

Kraj Olomoucky

Kraj Vysocina

Kraj JihoCesky

Kraj Jihomoravsky a kraj Pardubicky (spole¢né podani) - KJKP
Kraj Liberecky
Kraj StfedoCesky

Mésto Brno

Narodni pamatkovy Ustav NPU

0.s. Verejna archeologie

Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska SHSCMS
Sdruzeni profesionalnich pracovnikl pamatkové péce SPPPP
Umeéleckohistoricka spole¢nost v ¢eskych zemich UHS

Ustav dg&jin uméni Akademie véd CR, v. v. i. UDU AV CR
Ustav pro dé&jiny uméni Filozofické fakulty UK UDU FF UK
Pracovnici Odboru pamatkové péce OPP
Reditel Pamatkové inspekce Pl

Jak jiz bylo zminéno vySe, instituce byly osloveny pisemné — dopisem ze dne 7. 6. 2007. Nékteré
subjekty podaly podnéty, a¢ nebyly ptimo osloveny (naptiklad mésto Brno). Podnéty byly podavany
prubézné. K jejich zpracovani doslo v obdobi srpen — fijen 2007. Podnéty byly diskutovany jednak
na odborném tymu (viz niZe), jednak neformalné s jednotlivymi podateli (telefonicky, e-mailem,
osobng¢).
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2. Specidlné pro tvorbu zdkona o pamatkové péci MK ustavilo odborny poradni tym se zastoupenim
odborniktl z téchto instituci, resp. organizaci:

Asociace muzefi a galerii
Asociace restaurator(

Asociace kraju

Asociace majitelt hradd a zamku
Narodni pamatkovy Ustav

Ceskéa komora architektl

Ceska komora autorizovanych inzenyrl a technikti &innych ve vystavbé
Univerzita Karlovy v Praze

Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska

Archeologicky ustav AV CR Praha

Archaia (organizace opravnéna k provadéni archeologickych vyzkumu)
Ministerstvo financi

Tento tym se schazel zhruba 2x mési¢n¢; vedle toho probihaly neformélni konzultace s jeho Cleny.

3. K oblasti archeologie se uskutecnil workshop dne 14. 12. 2007. Pozvdni na workshop bylo
predneseno na jednani odborného tymu. Jeho ¢lenové byli vyzvani, aby na workshop pfizvali podle
své tvahy i dal§i odborniky s tim, e tématem workshopu bude archeologie. Udastnili se jej
predevsim archeologové z organizaci opravnénych k provadéni archeologickych vyzkumi (statnich,
krajskych i soukromych). Tématem byla archeologie ve vécném zdméru — zejména provadéni
archeologickych vyzkumit, jejich financovani, pravni titul pro jejich provadéni, zajisténi jejich
odborné kvality, udélovani a odnimédni povoleni. Ziskané poznatky byly zapracovany do vécného
zamgéru.

Vyse uvedeny vycet velmi dobte ilustruje fakt, Ze do procesu konzultaci bylo zahrnuto Siroké spektrum
instituci a subjektll pusobicich v oblasti paméatkové pécle. Jejich piipominky a podnéty byly
shromdzdény nejen pied zapocetim procesu tvorby vécného zdméru, ale i v jeho pribéhu. Zvolené
varianty jednotlivych opatieni jsou tak odrazem kompromisu ndzor a zkuSenosti jednotlivych
dot€enych skupin.
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6. Implementace

6.1. Stanoveni organt verejné spravy povérenych implementaci

Vécny zdmér nového zdkona o pamdtkové péci vznikal za podpory specidlné ustaveného odborného
poradniho tymu Ministerstva kultury se zastoupenim odbornikli z oboru pamatkové péce. Ministerstvo
kultury je ustfedni orgédn stitni spravy povéfeny implementaci zmé&n obsaZzenych v novém zdkoné o
pamétkové péci. Role Ministerstva kultury bude i naddle vyplyvat z ¢asti pamdatkového zdkona
upravujici organni strukturu v rdmci pamatkové péce. Z této Casti bude vychdzet i postaveni, a tedy i
implementacni povinnosti, dal§ich organt statni spravy na useku pamatkové péce. Jednd se zejména o
pamatkové tdfady na drovni krajskych dfadit a obecnich uradi obci s rozsifenou plsobnosti,
vykondvajici sprdvu na useku pamdtkové péfe. Novela nepocitd se zavddénim samoregulace a
spoluregulace, implementace bude tedy vyluéné Cinnosti orgdnt vefejné spravy. Odbornou slozkou
pusobici v oblasti pamdtkové péCe bude piispévkovd organizace zfizovand Ministerstvem kultury —
Narodni pamatkovy ustav. Statnim dozorovym organem bude Pamatkova inspekce jako organizacni
slozka statu s podobou krajskych inspektoratti a ustfedniho inspektordtu, podiizeného Ministerstvu
kultury.

6.2. Cinnosti souvisejici s implementaci nového zakona o pamatkové pééi

Obecn¢ se da tici, Ze hodnoceny vécny zamér nového zakona o pamétkové péci sniZzuje pocet a rozsah
¢innosti, jez budou regulované subjekty nuceny v dusledku implementace navrhovanych zmén
provadét. Podkapitoly v kapitole 2 se podrobné vénuji jednotlivym zméndm v pravni upravé a s nimi
spojené zmén¢ administrativni zatéze regulovanych subjektl i zméndm na strané reguldtora. Tato
kapitola také podrobné hodnoti ndklady zvoleného feSeni na Cinnosti regulovanych subjekt spojenych
s implementaci nového zdkona o pamditkové péci. Novy zdkon o pamdtkové péci zavadi tadu
opravnéni, jejichz implementace bude zcela zaviset na rozhodnuti zejména krajskych urada.

6.3. Etapy implementace zmén zakona o pamatkoveé péci

Implementace zmén obsaZenych v novém pamdtkovém zdkoné je nutnd z diivodu piekonanosti
soucasného zdkona ¢. 20/1987 Sb., o stitni pamatkové péci a o zmeéné nekterych zdkont, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Tento zdkon je ptes své Cetné novely pravnim predpisem jiZ ptekonanym, nebot’
vesel v platnost jiz v roce 1987 a nepocital s pomery, které nastanou jiz dva roky poté v souvislosti
s obdobim piechodu k trzni ekonomice. Z téchto divodii bude také provedena formou pfijeti nového
zdkona o pamdatkové péci a s nim souvisejicich provadécich predpisi, nikoliv pouhou novelizaci.

Ptinosy a ndklady jednotlivych opatfeni a zmén navrhovanych novym zdkonem o paméatkové péci jsou
popsdny a kvantifikovdny pro zvolené varianty v kapitole 2 tohoto hodnoceni dopadii regulace.
Implementace nékterych zmén navrhovanych v novém pamdatkovém zdkoné jsou piimo vidzany na
konkrétni podminky — jako je naptiklad v piipadé kompenzaci novelizace zakont o danich atp.

Néklady na zmény, které jsou v tomto hodnoceni vycisleny, jsou zdkladni odhady, jejichZ naplnéni
bude tfeba sledovat pribézné od okamziku, kdy novy zdkon o pamatkové péci nabude dcinnosti. Jinak
zakon nem4 zvlastni implementacni etapy.
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V ptipad€ n€kolika uvazovanych opatienich bude zavedeno prechodné obdobi. Konkrétné¢ navrhovana
uprava predpokldadd zavedeni prechodného obdobi k zdpisu kulturnich pamétek, chranénych podle
dosavadnich pravnich predpisti, do seznamu kulturnich pamdtek, k vydani prikazt drzitelim
stavajicich opravnéni k restaurovani a k provadéni archeologickych vyzkum?.

6.4.

Pro kulturni pamétky prohlasené podle zdkona ¢. 20/1987 Sb. a pro kulturni pamétky zapsané
podle zékona ¢. 22/1958 Sb. bude stanoveno desetileté ptechodné obdobi. V tomto obdobi
Ministerstvo kultury rozhodne o jejich zdpisu do seznamu kulturnich pamatek anebo zapsany
nebudou a v takovém piipad¢ jiz nebudou po skonceni pfechodného obdobi kulturnimi
pamatkami.

Zakotveno bude pétileté prechodné obdobi, béhem kterého budou moci stavajici drzitelé
povoleni k restaurovani pozadat o vystaveni prikazu o opravnéni k provadéni restaurovani v
souladu s nov¢ formulovanymi specializacemi. Jestlize drzitel povoleni k restaurovani nepozada
v prechodném obdobi o vydani priikazu, poslednim dnem piechodného obdobi jeho opravnéni
provadéet restaurovani zanikne. Bude moci pozadat o vydani rozhodnuti o opravnéni, avSak
uplatni se jiZz standardni procesni postup vcetné prokazovani formdlni kvalifikace a odbornych
schopnosti.

Zakotveno bude pétileté pfechodné obdobi, béhem kterého budou moci stdvajici organizace
opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumu pozadat o vystaveni prikkazu o opravnéni k
provadéni archeologickych vyzkumt v souladu s novou pravni Upravou, povinnou piilohou k
Z4dosti bude smlouva opravnéné organizace s Akademii véd CR uzaviend podle piedchozich
pravnich ptedpisi, platna k datu nabyti G¢innosti tohoto zdkona. JestliZe opravnénd organizace v
pfechodném obdobi nepozdda o vydani prikazu, poslednim dnem ptrechodného obdobi jeji
opravnéni zanikne. Bude moci pozadat o vydani rozhodnuti o opravnéni, avSak uplatni se jiz

standardni procesni postup v¢etné prokazovani formdlni kvalifikace a odbornych schopnosti.

Navaznost na dalSi pravni predpisy

ZAKON ¢&. 500/2004 Sb.: Sprdvni Fdd

ZAKON ¢&. 183/2006 Sb.: Zdkon o vizemnim pldnovdni a stavebnim Fddu

ZAKON &. 344/1992 Sb.: Zdkon o katastru nemovitosti Ceské republiky

ZAKON ¢&. 526/1990 Sb.: Zdkon o cendch

ZAKON ¢&. 256/1992 Sb.: Zdkon o ochrané osobnich iidajii v informacnich systémech

ZAKON ¢&. 101/2000 Sb: Zdkon o ochrané osobnich vidajii a o zméné nékterych zdkoni

ZAKON ¢&. 18/2004 Sb.: Zdkon o uzndvdni odborné kvalifikace (véemé kvalifikacni novely)

ZAKON ¢&. 184/2006 Sb.: Zdkon o vyvlasméni
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ZAKON ¢&. 499/2004 Sb.: Zdkon o archivnictvi a spisové sluzbé
ZAKON ¢&. 40/1964 Sb.: Obcansky zdkonik

ZAKON ¢. 338/1992 Sb.: Zdkon o dani z nemovitosti

ZAKON ¢&. 586/1992 Sb.: Zdikon o danich z prijmu

ZAKON ¢&. 235/2004 Sb.: Zdkon o dani z pFidané hodnoty

ZAKON ¢&. 565/1990 Sb.: Zdikon o mistnich poplatcich
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7. Vynucovani

V rdmci vynucovani plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o pamétkové péci zavadi novy zdkon
nékolik zdsadnich zmén.

V prvé tadé je to sladéni trestdni podle zdkona o pamétkové péci s principy vefejnopravniho trestan{
podle koncepce Ministerstva vnitra CR. Tato koncepce predpokladd zejména vyuZivani sankci jako
posledniho prostfedku k vynuceni plnéni povinnosti, sjednoceni vSech prestupki a jinych spravnich
deliktii na dseku paméatkové péce v ramci zakona o pamatkové péci.

Inspekéni a monitorovaci pravomoci zustdvaji naddle paméatkovym tfadim v rdmci vykonu jejich
monitorovacich funkci. Stdtnim dozorovym orgdnem bude Pamatkovd inspekce jako organizacni slozka
statu s podobou krajskych inspektoratii a ustfedniho inspektoritu, podiizeného Ministerstvu kultury.
Odbornou slozkou pisobici v oblasti pamdtkové péce bude piispévkovd organizace zfizovana
Ministerstvem kultury — Narodni paméatkovy tstav.

Cilem pro zménu systému ndpravnych zatizeni je zajiSténi icinnéjs$i ochrany kulturnich a ndrodnich
kulturnich pamatek, za pouziti 1épe koordinovanych a efektivnéjSich napravnych opatfeni, nebot’
jednim z nejpalcivéjSich problémii soucasného systému pamadtkové péce je nizkd efektivita a
vynutitelnost stavajicich opatteni.

Dle sou¢asného zdkona je vlastnik kulturni pamétky povinen na vlastni ndklad pecovat o jeji zachovani,
udrZovat ji v dobrém stavu a chranit ji pred ohroZenim, poskozenim, znehodnocenim nebo odcizenim.
Smi ji uZivat pouze zpisobem, ktery odpovidd jejimu kulturné politickému vyznamu, pamatkové
hodnoté a technickému stavu. V pripad¢ statniho vlastnictvi je povinnosti organizace, jeZ pamadtku
spravuje, uZivd nebo ji ma ve vlastnictvi, vytvofit potfebné predpoklady pro plnéni zminénych
pozadavku. Stejné povinnosti md i ten, kdo kulturni pamatku uZziva nebo ji ma u sebe, avSak ndklady
s touto povinnosti spojené hradi jen tehdy, vyplyva-li to z pravniho vztahu mezi nim a vlastnikem.
Vsechny fyzické a pravnické osoby, oznacené ve stavajicim zdkoné€ o statni pamatkové péci jeste jako
»organizace a obcané“, si musi pocinat tak, aby nezptsobily nepiiznivé zmény stavu kulturnich
pamaétek nebo jejich prostiedi a neohrozovali zachovani a vhodné spolecenské uplatnéni pamatek.

Nové navrhované zmény obsahuji nasledujici opatfeni: opatieni pro piipad Cinnosti nebo necinnosti,
propadnuti véci (jako druh spravni sankce), vyvlastnéni a nuceny vykup movité pamditky. Bude
zachovan stavajici nastroj - pamatkova ochranna pasma.

Klicovym opatfenim je opatifeni pro piipad Cinnosti ¢i ne€innosti. Jednd se o opatieni, které fesi
ndpravu poskozovani kulturnich pamatek, jez miiZe zpusobit jejich vlastnik, jak Cinnosti, tak i
necinnosti (ustanoveni tykajici se necinnosti soucasny zdkon neobsahuje). Obdobny institut bude
zaveden pro piipad Cinnosti nebo necinnosti vlastnika nemovitosti poskozujici hodnoty pamatkové
rezervace nebo pamditkové zony.

Zménou je i zavedeni nové spravni sankce — propadnuti véci, kterou lze uloZit vlastniku pamétky
porusujicimu nejzdvaznéj$im zplsobem své povinnosti spojené s vlastnictvim paméatky poté, co se
mén¢ intenzivni ndstroje ukdzaly jako neefektivni. Toto opatfeni odstrafiuje nelogi¢nost stdvajiciho
systému, kdy se v podobnych piipadech uplatnilo vyvlastnéni. Jako predstupen propadnuti véci se
uplatni moZznost odkoupeni pamétky, jejiz zachovani je ohroZeno, stitem za cenu podle zdkona ¢.
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219/2000 Sb. (pravidelné podle znaleckého posudku); vlastnik pamatky nebude mit zaloZen smluvni
piimus.

Vyvlastnéni pamétky se uplatni ve chvili, kdy je kulturni pamétka nebo nérodni kulturni pamétka
ohroZena sousedni nemovitosti, kde vyvlastnitelem je vlastnik poskozované pamatky.

Bude zavedena povinnost vlastnika pamdtky prokazateln¢ ozndmit kazdé ohroZeni ¢i poskozeni
pamatky bez zbytecného odkladu. Cilem tohoto opatfeni je, aby organ pamatkové péce byl vZdy vcas a
spravné informovén o situaci, kdy je pamétka ohroZena ¢i poSkozena a mohl na tento poznatek reagovat
ve form¢ uloZeni ndpravného opatieni.

Bude zachovan institut ochrannych pasem. Pamétkové ochranné pasmo bude vymezovat z moci tfedn{
obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti, a to opatfenim obecné povahy podle spravniho fadu. Pro
pamatkové ochranné pasmo bude ukotvena moznost jeho zmény tykajici se jak jeho dizemniho rozsahu,

tak i podminek stanovenych pro ¢innost v ochranném pasmu. TaktéZz se miZe i celkov¢ zrusit.
Soucasti navrhu je i navySeni pokut na 2 mil K¢, resp. 4 mil. K¢ (v soucasné dob¢ je moZné ulozit

napiiklad za ptestupek spocivajici ve zniceni pamatky fyzické osob¢é pokutu max. 10.000,- K¢, coz je
naprosto nepostacujici).
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4

8. Prezkum ucinnosti

8.1. Obecny postup prezkumu ucinnosti

,Zadny, byt sebelépe piipraveny pravni piedpis neni dokonaly. Ziroven se stile rychleji méni
podminky na trhu, rozviji se technologie atd. Z téchto divodu je nezbytné po urcitém case kazdy
existujici pravni ptedpis podrobit pfezkumu z hlediska platnosti a napliiovani danych cili. Je tfeba

stanovit lhtitu od nabyti i¢innosti pravni normy, ve které musi byt norma pfezkoumana z nasledujicich
hledisek.

Existuje stdle problém, kvili kterému byl pravni pfedpis vytvoren?
Plni pravni ptedpis stanovené cile?
Jsou splnény predpoklddané dopady? Vyskytly se neocekdvané problémy a dopady?

Je stile potfeba feSit dany problém? Je stidle problém feSen odpovidajicim zptGsobem? Plyne
z dosavadnich zkuSenosti moZnost ke zlepSeni zptisobu feseni problému?

Takové vyhodnoceni ucinnosti pravniho predpisu musi byt vzdy provadéno ve spolupraci s dotCenymi
subjekty. Vysledkem pirezkumu pak mutize byt, prokdze-li neplnéni stanovenych cilt, navrh na dpravu ¢i
zruseni pravni normy. (Zdroj: Metodické pokyny pro hodnoceni dopadii regulace, Ministerstvo vnitra
CR, 22.5.2007)

8.2. Specifické ukazatele u¢innosti pro novy pamatkovy zakon

Prezkum tucinnosti nového pamatkového zdkona bude v plisobnosti Ministerstva kultury, které pro
jednotlivé body doporucené k pfezkumu ucinnosti stanovi lhity pro pfezkoumani miry dosazeni
stanovenych cili. Z hlediska kvantitativniho vyhodnoceni ndkladd a piinosit v prubéhu ucinnosti
nového pamdatkového zdkona se jako lhtta vhodna k ziskani dostatecné robustniho souboru dat jevi
doba tfi aZ pét let od okamZiku vstupu tohoto zdkona v G€innost.

Ucinnost predloZzeného ndvrhu pamaétkového zdkona lze ovéfit v praxi béZnymi metodami spravni
kontroly a dozoru a pravidelnym vyhodnocovinim realizace zménového zdkona a souvisejiciho ndvrhu
zakona. NiZe uvedend Cast shrnuje konkrétni ukazatele, jejichZ vyvoj je tfeba pro pirezkum ucinnosti
sledovat.

vy

Tabulka 12: Seznam ukazateli, jejichZ vyvoj je tifeba pro pirezkum ucinnosti sledovat

Vycislena ¢astka celkovych nékladi na reidentifikaci movitého pamatkového fondu tvofi maximaini hranici,
jez by naklady na zménu statutu nemély prekrocit. Lze oCekavat nizsi finanéni narocnost reidentifikace
z davodu nizsi potfeby mistnich Setfeni, fyzickych ohledani, praci v terénu, pofizovani fotodokumentace

apod.
Naklady na prubéznou aktualizaci a zajisténi bezchybného provozu systému po jeho realizaci jsou
AA1 ocekavany ve vysi cca 5 mil. K& roéné. Z davodu kratkého fungovani nové zfizenych internetovych portall

statni spravy Ize jen obtizné odhadnout vysi moznych pfinosu. Lze je oekavat ve vysi nékolika miliard K&.
VySi pfinosu z elektornizace vSak bude tfeba dale sledovat v rdmci pfezkumu G¢innosti.

Expertni odhad podilu $patnych zdznamu tykajicich se ochrany objektu jako kulturni pamatky je 40 — 60%.

Uspora administrativnich naklada finanénich Gfadd i fyzickych a pravnickych osob pfi podavani dariového
pfiznani
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A2

Nova pravni Uprava muze pfinést sniZzeni po¢tu podanych opravnych prostfedkd a tim snizit administrativni
zatéz jak statni, tak soukromé sfére.

A3

USetfené néklady pfi pfesunu kompetenci na prohlaseni jedné pamatkové rezervace

A4

Prohla8enim pamatky za paméatku mistniho vyznamu maze lokalita dosahnout vy$si navstévnosti, vyssich
pfijmu, s rostouci oblibou mazZe prildkat vice sponzoru pfi ziskavani finanénich prostrfedkll pro rozvoj lokality.

Velka cast objektd, které by se v budoucnu mohly stat pamatkou mistniho vyznamu, je jiz ve vlastnictvi
samospravnych celka.

Naklady na obnovu a Gdrzbu pamatek mistniho vyznamu jsou uZz nyni v prevazné vétsiné hrazeny
z mistnich rozpo¢tt. Dopad nového opatfeni na rozpocty z hlediska Uhrady oprav pamatek mistniho
vyznamu tedy bude zanedbatelny & mirné pozitivni v pfipadé ziskani finanénich prostfedkd od sponzord.

Mistnim samospravam se mirné zvysi administrativni zatéz s ohledem na vymezovani pamatek lokalniho
vyznamu a nutnost vést o pamatkach lokalniho vyznamu evidenci.

Naklady na obnovu a udrzbu se mohou zvysit vlastnikim objektd, jez byly prohlaSeny za pamatku mistniho
vyznamu. Pfedpokldddme, Ze i z vySe uvedenych diivodll bude k této situaci dochazet velmi Fidce.

B.2

USetfené néklady celkem na jednu zadost o vyvoz

C2-C3

USetfené naklady FO restauratort, ktefi nebudou muset feSit zménu udajd o trvalém bydlisti a napf. zménu
pfijmeni po snatku Fizenim dle §142 spravniho fadu (totéz archeologové)

Pfedpokladané snizeni Skod zpusobenych restaurdtory na zakladé S$patné provedené prace (totéz
archeologové)

D.1

Cenové nabidky na vypracovani management plani jsou ukazatel, ktery by bylo vhodné sledovat v ramci
prezkumu U¢innosti navrhovaného zdkona o pamatkové péci a prubézné je porovnavat s naklady, které
vznikaly magistratiim, spravnim organim aj. v dobé, kdy si plany ochrany, propagace a fizeni svétové
pamatky musely vypracovavat samy.

D.2

Naklady na vypracovani plant ochrany se daji oekavat podobné nakladim regula¢nich plana, jejichz
celkova vy$e bude vazana na Clenitost a rozlohu pamatkové rezervace nebo pamatkové zény a dostupnost
dokumentl podobného druhu na pfislu§ném uradu.

Plan uzemi s archeologickymi nalezy - néklady na zménu &i doplnéni Gzemniho planu se li§i dle sloZitosti a
rozlohy Uzemi

Naklady na pfipadna prezkumna fizeni ve véci souladu opatfeni obecné povahy s pravnimi predpisy — pocty

Naklady uslé prilezitosti spojené se ZAV vzniklé v disledku vyhlaSeni opatfeni obecné povahy negativné
vymezujici Uzemi s archeologickymi nalezy jsou velice konkrétné navazany na urcitou situaci a individuainé
uréenou fyzickou ¢&i pravnickou osobu a jeji ¢innost. Z tohoto divodu neni mozné tyto naklady odhadnou ex
ante a doporucujeme proto sledovat a vyhodnocovat je na zakladé podnétl z fad vlastnik( prabézné béhem
Gc¢innosti normy

Na rozdil od opatfeni obecné povahy mohou spravni fizeni ukladat povinnosti pouze svému adresatu, coz
vede kvelkému poctu spravnich fizeni a vyznamnému zatizeni vefejné spravy i dotéenych fyzickych a
pravnickych osob. Konkrétni vySe Uspor nakladd nahrazenim spravnich fizeni opatfenimi obecné povahy je
jen tézko vycislitelna — zejména v souvislosti s tim, Ze opatfeni obecné povahy je novy a doposud nepfili§
uplatfiovany institut spravniho prava

Naklady na FeSeni sport o tom, zda se v dané lokalité ma nebo nema provadét ZAV, jsou opét jen obtizne
vycislitelné, nebot tyto spory nebyly v minulosti kvantitativné vyhodnocovany. Rada jich navic probihala
formou soukromopravnich vyjednavani a jednani zcela mimopréavnich. Ztohoto divodu doporu€ujeme
sledovani Uspor plynoucich ze zavedeni opatfeni obecné povahy v ramci pfezkumu Uginnosti normy. Jiz
nyni ex ante je v8ak zfejmé, Ze zavedeni opatieni obecné povahy, které bude negativné vymezovat Gzemi
s archeologickymi naklady, vytvofi pro vlastniky nemovitosti i archeology jednoznac¢né pravni prostredi, coz
je v souladu s principy pravniho statu a s poZzadavkem pravni jistoty.

D.4

Hlavnimi budoucimi naklady uvolnéni rezimu pro zasahy v pamatkové zéné (konkrétné viz kapitola D.4) by
mohla byt zejména mozna poskozeni pamatkového fondu v disledku bud nedostate¢né odborného
posouzeni zasahu ze strany pamatkového Gfadu nebo také v disledku nové zavedené moznosti provadéni
oprav femeslniky (oproti plvodni povinnosti nechat opravu provést restauratorem).

Pro pfezkum u¢innosti nového opatfeni uvoliujiciho rezim pro zasahy v pamatkové zéné (konkrétné viz
kapitola D.4) je tedy vtomto pfipadé Zz&douci navrhnout sledovani stiznosti na posouzeni zasahu na
pamatce pamatkovymi Ufady, jakoz i pomér celkového poc¢tu zdsahd k zdsahim posuzovanym jako

Déle bude tfeba sledovat stiznosti a spory tykajici se kvality femesinych oprav — zejména z hlediska
mozného poskozeni pamatkového fondu neodbornymi zdsahy.

Uspora pro odborné organizace pamatkové péce, kterym odpadne zbytec¢na agenda tykajici se drobnych
zasah(l na pamatkach a nemovitostech v pamatkové rezervaci nebo z6né a budou se moci nadale podrobné
vénovat pouze nejvyznamnéjsim zasahim

Uspory ¢asu na strané vlastnikd/uzivatell kulturnich pamatek a nemovitosti v pamatkové rezervaci nebo
z6né se ex ante vycislit nedaji, stejné jako Uspory plynouci z rozdilu v cené restauratorské prace a femesiné
opravy — protoze dané instituty doposud v praxi nefunguiji.
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NarGst administrativni zatéze u krajskych ufadd (Castecné vsak pujde o pfesun agendy z Archeologického
Ustavu AV CR), kterd v8ak bude vice nez vyvazena pfinosy na strané podnikatelskych subjektu, vlastnikd
dotéenych nemovitosti a opravnénych organizaci.

Zavedeni vyvéSovani oznameni na Gfedni desku krajského Ufadu je opatfeni, které prospéje zejména
stavebnikdm, popfipadé subjektim vykonavajici nestavebni &innost na Gzemi s archeologickymi nélezy.
Diky tomu, Ze se na zakladé povinnosti vyvéSovat oznameni na Uredni desce vytvoii urcity systém nabidky
E.1 a poptavky, kdy opravnéné organizace budou moci vstupovat do kontaktu se subjektem, ktery oznameni
ucinil, vznikne v oblasti provadéni zachrannych archeologickych vyzkumud nové konkurenéni prostiedi. (Lze
totiz predpokladat, Ze po zavedeni tohoto opatfeni ceny ZAV poklesnou, diky vétSimu vybéru na strané
stavebnika, pfipadné subjektu provadéjici nestavebni ¢innost. Tyto subjekty budou mit také lepsi pozici pfi
vyjednavani o rGznych formach ZAV.)

Pfinosy z konkurence mezi organizacemi opravnénymi provést zachranny archeologicky vyzkum

S prihlédnutim k faktu, Ze ZAV bude financovat investor, mGzeme predpokladat mirné zvySeni poctu ZAV,

E.2 které odhadujeme na 120% plvodniho stavu. Za predpokladu, ze primérna cena jednoho ZAV bude
primérnou cenou minulych
F Vy§§i efektivnost a vynutitelnost opatfenich pamatkového zakona

Upfesnéni kritérii pro udileni kompenzaci vlastnikim nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou,
v pamatkovych rezervacich a zénach

G Sledovat RIA k zakonu o mistnich poplatcich, k zakonu o dani z nemovitosti

Konkrétni pfinosy bude tfeba vyc¢islit az v navaznosti na ustaveni pravidel pro nefinanéni kompenzace a pro
konkrétni pfipady

Novy pamdtkovy zdkon — jak vyplyva z kontextu problémt a feSeni podrobné popsanych v kapitole 2
tohoto dokumentu — urcitym zpiisobem inovuje oblasti zprostfedkovani hodnot pamatkového fondu.
Hlub$i povédomi o obsahu a kvalitich ¢eského pamatkového fondu napomiiZze komplexnéjSimu
vnimani hodnot paméatkového fondu. Zvysené povédomi o pamétkach jako o vzdcnych statcich muze
byt stimulem pozitivni zmény ceny pamatkovych objekti (napiiklad z hlediska zvySujiciho se zdjmu o
vlastnictvi historickych, a tedy velice reprezentativnich nemovitosti — kulturnich pamatek). MoZnost
ziskani podpory zfondi EU (osy podpory pro pamitky obnovované v ramci projektd z oblasti
cestovniho ruchu, socidlni péce, vzdélavani atp.) by pak méla pfispét k utlumeni negativnich cenovych
dopadi plynoucich z omezeni naklddani s nemovitymi kulturnimi pamatkami. Také transparentnost a
pravni jistota vyplyvajici ze zmén navrhovanych v novém pamatkovém zikoné¢ miiZze byt v dané
souvislosti pozitivnim impulzem pro zkvalitnéni fungovéini trhu s pamdtkami obecné. Vzhledem
k tomu, Ze v soucasné dobé€ nejsou trhy s kulturnimi pamatkami souborné¢ vyhodnocovény, l1ze v rdmci
prezkumu tucinnosti doporucit zacit s jejich sledovanim zejména z hlediska reakci cen na zmény
regulativi téchto trht.

8.3. Ukazatele souvisejici s turistickym ruchem

V piipadé Ceské republiky neoddiskutovatelnd existuje kladny vztah mezi turistickym ruchem a
pamatkovou pééi. Vzhledem ke své poloze v centru Evropy se pamitkovy fond Ceské republiky
vyznacuje bohatosti a riznorodosti, danou stietem rtiznych kultur a etnik na nasem uzemi. Jedine¢nd
kombinace zachovalych movitych i nemovitych pamatek, pamatkovych rezervaci a paméatkovych z6n a

malebné piirody zlakd kazdoroén& miliony &eskych i zahraniénich turistt k navitéve.(CSU, 2006)

Kvantifikace korelace mezi investicemi do pamatkové péce a turistickym ruchem doposud nebyla
v 74dné studii pro Ceskou republiku vyéislena, nebot data shromaZd'ovand riznymi stitnimi i
soukromymi institucemi nejsou pro tento ucel dostatecné robustni. V ramci pfezkumu tc¢innosti nového
pamatkového zdkona vsSak bude nutné zaméfit se na kvantifikaci tohoto vztahu, nebot piijmy z
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turistického ruchu jsou vyznamnym piijmem stitniho rozpoctu, avSak zdvislost turistického ruchu a

pfijmi z ného na zachovalém pamatkovém fondu se pfili§ neodrdzi ve vydajich ze statniho rozpoctu na
pamatkovou péci.
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AV CR Akademie véd Ceské republiky
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CKA Cesk4 komora architekt(i

« Ceskd komora autorizovanych inZenyrd a techniki Cinnych ve
CKAIT vystavbe ’ ’ ’
FO Fyzicka osoba

FR Financni feditelstvi

FU Finanén{ titad

GIS Geograficky informacni systém

KJKP Kraj jihomoravsky a Kraj pardubicky

KNV Krajsky narodni vybor

KU Krajsky tiad

KP Kulturni pamatka

LRV Legislativni rada vlady

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NKP Nérodni kulturni pamétka

NPU Narodni pamatkovy dstav

ONV Okresni narodni vybor

OOP Opatfeni obecné povahy

OPP Odbor paméatkové péce

ORP Obce s rozsitenou ptisobnosti

PI Pamatkova inspekce

PO Pravnicka osoba

PP Pamatkova péce

PR Pamitkova rezervace

| 4 Pamétkova zéna

SHSCMS Sdruzenf historickych sidel Cech, Moravy a Slezska
SPPPP SdruZeni profesionalnich pracovnikd pamatkové péce
SR Spravni fad

THP Technicko hospodaisky pracovnik

UDU AV CR Ustav d&jin uméni Akademie véd CR, v. v. i

UDU FF UK Ustav pro d&jiny uméni Filozofické fakulty UK
UHS Uméleckohistorickd spolecnost v ¢eskych zemich
ZAV Zachranny archeologicky vyzkum
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Priloha

Podnéty k vécnému zaméru pamatkového zakona a ke koncepci pamatkové péce

Vnéjsi podnéty podali: Vnitini podnéty podali pracovnici OPP a feditel PI

Akademie vytvarnych uméni v Praze - AVU

Archaia Praha, o. p. s.

Archeologicky dstav AV CR, Brno, v. v. i., a Archeologicky tstav AV CR Praha, v. v. i. (spole¢né poddni) — ArU AV Praha, ArU AV Brno

Asociace kraju - AK

Asociace majiteltl hradti a zdmki

Asociace muzef a galerii - AMG

Asociace restauratort

Ceské komora architektt (2 podédni: od dr. Jitiho Plose a od arch. Jana Sapéka) - CKA

Ceské komora autorizovanych inZenyrt a technik ¢innych ve vystavbé - CKAIT

Fakulta architektury CVUT v Praze

Klub Za starou Prahu

Kraj Olomoucky

Kraj Vyso€ina

Kraj Jihocesky

Kraj Jihomoravsky a Kraj Pardubicky (spole¢né podani) — KJIKP

Kraj Liberecky

Kraj Stfedocesky

Me¢sto Brno

Nérodni pamétkovy dstav - NPU

0. s. Vefejna archeologie

SdruZen{ historickych sidel Cech, Moravy a Slezska - SHSCMS

Sdruzeni profesiondlnich pracovniki pamatkové péce — SPPPP

Uméleckohistorickd spole¢nost v ¢eskych zemich — UHS

Ustav d&jin uméni Akademie véd CR, v. v. i. - UDU AV CR

Ustav pro dé&jiny uméni Filozofické fakulty UK - UDU FF UK

Poznamka zpracovatelu:

Jednotlivé podnéty jsou zatiidény do stanovenych tématickych okruhii. Nékdy nebylo mozné vyhnout se uréitym formulaénim tGpravdm, zejména
v ramci zestruénéni jednotlivych podnétl, vZdy vsak byl dodrZen a v materidlu uveden zakladni obsah podnétu. Uvedeny jsou i podnéty nekonkrétni a
proklamativni. Podnéty jsou v jednotlivych tématickych okruzich uvedeny podle jejich autorti, pouze u podnéti k témuz dil¢imu problému se




zpracovatelé snaZzili v zajmu piehlednosti fadit je k sobé. Pokud vice subjektti podalo obsahové tentyZ podnét, je fazen do jedné fadky s uvedenim
vSech autort. Kde bylo tfeba, pficinili zpracovatelé kurzivou poznamku k podnétu. V poslednim sloupci je uvedeno, kterého materidlu se jednotlivé
podnéty tykaji, pficemz K — koncepce pamatkové péce, Z — vécny zamér pamditkového zakona. Hvézdickou * jsou oznaceny podnéty, které nelze

doporucit k vyuziti pfi piipravé obou dokumenti, bud’ pro jejich nekonkrétnost, nebo pro jejich vécnou nespravnost.

1. Proklamace, preambule, pojmoslovi, osvéta

Obsah podnétu Autor podnétu
vytvafeni kladné image pamatkové péce OPP K
dislednd a dlouhodobd osvétova Cinnost stitnich organi mezi vetejnosti s cilem zainteresovat ji na ochrané | SPPPP K
kulturnich statki
systematicky vytvaret podminky pro osvétu ve véci ochrany kulturniho dédictvi OPP K
deklarovat dosud opomijenou vychovu jako jeden z diilezitych tkoll statni pamétkové péce Klub Za starou Prahu K
chdpat pam. péci jako obor, jehoZ zdkladem je vychova, vzd€lani a osvéta UHS Z
propagace pamatkové péce také do instituci $kol a obci SHSCMS K
podstatné zvySeni podilu vyuky o kulturnim dédictvi na vSech stupnich Skol, zavedeni magisterského i|SPPPP K
doktorského studia paméatkové péce na vysokych skoldch
zaloZeni komplexniho oboru pamétkové péce na nékteré z vysokych §kol (magisterské studium) Fakulta architektury CVUT K
stavajici Uprava je po doplnéni chybg&jicich ¢i nevyhovujicich pasdZich schopna plnit sviij tcel UHS 7*
umoznit aktivni dcast vefejnosti pfi ochrané kulturniho dédictvi v¢. pfiznani pozice dcastnika fizeni SPPPP K,Z
zvysit informovanost vefejnosti o pam. pé€i, zvétsit propojeni pam. péce s béZnym Zivotem obCanli OPP K
vice oteviit pamatkovou péci vefejnosti (Gcast obcanskych sdruzeni) Klub Za starou Prahu K
UHS
zapojit obcanskou spolecnost do systému pam. péce OPP Z
ucast ob¢ani na ochran¢ kulturniho dédictvi (obc¢anska sdruZeni, dobrovolné sbory atd.) OPP Z
zesilit spolupréci statni spravy a samospravy, obCanskych sdruzeni atd. OPP Z
pamitkova péce je véc vefejnd - vtahnout vefejnost a samospravy mést a obci do péée o pamitkovy fond - | NPU zZ
napt. ucast obcanskych sdruzeni v fizenich, zavedeni institutu mistnich pamatek (vyhlasovéani a stanovovani
podminek péce v kompetenci mistnich samosprav)
k ,.,pamatkové pé&i“ maji byt zakonem deklarativné zavdzani viichni ob&ané, rezort kultury i dotéené rezorty | NPU K,z
statni spravy

Informace o firmé EEIP, a.s. muzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

129




,statni pamdtkova péte” zahrnuje vychovu a vzdélani, systém podpory vlastnikim pamétek a objektd | NPU Z

v pamdtkové chranénych izemich a pravni dpravu

presnéji stanovit celospolecensky zdjem pro zachovani paméatek CKAIT 7*

rozsitit ucel zdkona i na nemovitosti v pamatkovych zénach a rezervacich Jihocesky kraj Z

ti¢elem zdkona je vytvofit viestranné podminky pro uchovéni autentickych hodnot pamatkového fondu, pro | NPU Z

predavani tohoto bohatstvi budoucim generacim, pro zlepSovani Zivotniho prostfedi, pro vyvdzené rozdéleni

funkcf statni spravy, samospravy a obCanské spolecnosti pii péci o kulturni pamdtky a pamatkova tzemi a o

jeho zachovani, restaurovani a regeneraci s cilem vhodného trvale udrzitelného vyuZzivani a zpfistupniovani tak,

aby byl potvrzen vyznam tohoto dédictvi ve spoleCenském, kulturnim, duchovnim a hospodéaifském rozvoji

celé spolecnosti

stdt chrani ve vefejném z4jmu kulturni pamétky a pamétkova tzemi jako nedilnou souédst kulturniho dédictvi | NPU Z

spolecnosti a dochovaného historického prostfedi, svédectvi jeho vyvoje a déjin, jako vyznamného Cinitele

Zivotniho prostiedi a nenahraditelné bohatstvi spolecnosti

uvést v preambuli, 7e ochrana historickych a kulturnich pamétek je vefejny zdjem, a zminit spolegensky i | UDU FF UK K,Z

kulturni vyznam jejich ochrany UHS

deklarovat pé&i o dochované kulturni dédictvi jako vefejny zdjem spole¢nosti, poukédzat na souvislost | NPU K,Z

s mezindrodnimi dmluvami

deklarovat, Ze pamdtky jsou soucdsti kulturniho dédictvi a jejich ochrana je vefejnym zdjmem AK K,z

deklarovat vefejny zdjem na ochrané kulturniho dédictvi, pojem ,,spolecenské uplatnéni* nahradit pojmem | Kraj Vysocina zZ

,-vyuZziti s ohledem na kulturni hodnoty*

deklarovat vefejny zajem na ochrané kulturnich pamadtek - stit se nemiiZze zbavit odpovédnosti za tuto oblast Olomoucky kraj K,Z
AMG

stat si musi uchovat garanci za zachovani kulturniho dédictvi UHS Z

pamétkova péde garantovdna stitem, jeji vykon nezdvisly; musi byt garantovdna odbornost a celorepublikové | NPU K,Z

pusobnost

vytvoftit podminky pro plnéni tkold pamat. péce - podminky materidlni, motivace a garance kvality prace NPU zZ

prohloubit a propracovat svého teoretického zikladu pamatkové péte ve vazbé na mezindrodné uznavané | NPU K

standardy

nove definovat, v ¢em spociva vetejny zdjem na ochran€ kulturnich pamatek OPP zZ

propagace pamdatkové péce do instituci Skol a obci SHSCMS K
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navrh definice pamétkového fondu: soubor vSech zapsanych a prohlaSenych pamatek a pamatkove chranénych
uzemi nebo statkli, u nichZ bylo zahdjeno fizeni ve véci prohldSeni za kulturni pamétku nebo pamatkove
chranéné izemi nebo tizemi s archeologickymi nalezy

NPU

vymezeni pamditkového potencidlu: Jde o nositele objektivnich pamdatkovych hodnot dosud nepoZivajici
pamatkové ochrany, u nichZ je do budoucna pamatkova ochrana Zadouci, nebot’ pocet kulturnich pamatek nen{
uzavienou mnoZzinou a neni zdaleka vycerpan

NPU

definovat pojem ,,kulturni pamatka“

SHSCMS

i

navrh definice kulturni pamétky: Kulturni pamatky jsou nemovité a movité véci vytvorené, pozménéné nebo
poznamenané lidskou ¢innosti véetn€ pozlstatki a stop po pusobeni ¢loveka a které maji zaroven historickou,
uméleckou nebo jinou zvlastni kulturni hodnotu, pro kterou je zachovdni pamétky ve vefejném zdjmu; za
kulturni pamatku Ize prohldsit i soubor véci z diivodu jejich vzdjemné historické, umélecké nebo jiné spojitosti

AMG

navrh definice kulturni pamatky: Kulturni pamatky a pamétkova tizemi v Ceské republice jsou hmotnymi
doklady vyvoje civilizace a soucasti svétového kulturniho dédictvi chranéného mezinarodnimi dmluvami pro
soucasnost i budoucnost. Jejich dokumentarni, ideovd a didaktickd hodnota je nezmérnd a nezameénitelna.
Proto je stit ve vetejném zdjmu registruje, dokumentuje a chrani (v Registru pamatkového fondu, ve Statnich
seznamech kulturnich pamitek a v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek); podporuje také jejich poznani,
popularizaci, néleZity zplsob vyuZiti, zpfistupniovani a odbornou udrzbu

v

NPU

definovat pojem kulturni pamétka jako véci nemovité i movité sdlrazem na jejich jedineCnost a
neopakovatelnost, pro kterou je zachovani pamatky ve vefejném zdjmu

AK

navrh definice movité kulturni pamatky: movita véc kulturni povahy (popfipad¢ soubor véci), kterd byla jako
doklad historického materidlniho a duchovniho vyvoje ve vefejném zdjmu prohlaSend za movitou kulturn{
pamétku Ministerstvem kultury CR a je zapsana v Ustfednim seznamu kulturnich pamitek. Souéasti movité
kulturni pamétky je vSe, co k ni podle jeji povahy ndlezi a nemlze byt odd€leno, aniZ by se tim véc
znehodnotila

NPU

navrh definice nemovité kulturni pamétky: Nemovitymi kulturnimi pamditkami jsou budovy, objekty a
konstrukce ¢i jiné nemovité véci pozoruhodné svym historickym, archeologickym, uméleckym, védeckym,
spolecenskym nebo technickym vyznamem, vcetné jejich vestavéného zafizeni a vybavy a véetné souvisejicich
pozemkil. Soucdsti nemovité kulturni pamdtky jsou také archeologické ndlezy nemovité a archeologické
situace bezprostfedné souvisejici se vznikem, existenci, popf. zdnikem kulturni pamétky nebo nékteré z fazi
jejiho vyvoje.

NPU
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definovat kulturni pamétky a pamétkova izemi tak, aby archeologické dédictvi pfimo souvisejici se vznikem, | NPU Z

existenci, popt. zdnikem kulturni pamétky/ pamatkového tzemi bylo chrdnéno jako jejich soucdst a aby bylo

standardné povaZovano za pamditkovou hodnotu

nove definovat ty hodnoty, pro které Ministerstvo kultury prohlasuje véci za kulturni pamétky OPP Z

pojem ,.kulturné politicky* vyznam pamatky nahradit pojmem , kulturné historicky* Kraj Vysocina Z
KJKP

definovat pojem ,,narodni kulturni pamatka‘* OPP 7*

navrh definice ndrodni kulturni pamétky: za narodni kulturni pamétky se prohlasuji kulturni pamétky, které | NPU Z

jsou mimotddné vyznamné z celostdtniho ¢i nadregiondlniho hlediska

navrh definice aredlu nemovité kulturni pamatky: nemovité kulturni pamatky, které jsou tvoreny vice nez | NPU Z

jednou véci, se povazuji za aredly nemovitych kulturnich pamétek

definovat pojem ,,technickd pamatka* SHSCMS Z

definovat pojem ,,ochranné pasmo* SHSCMS 7*

definovat pojem ,,ochranné pasmo* — podminky pro ¢innosti a zdsahy v ném se musi vztahovat k ochrang | Jihocesky kraj zZ

chrénéného statku

definovat pojem ,,pamétkova rezervace* SHSCMS 7*

navrh definice pamatkové rezervace: pamétkova rezervace piedstavuje tizemi historického jadra sidla nebo | NPU Z

jiné jeho ucelené Casti (pfipadné cast krajiny), které charakterizuje vysoky stupen dochovéni a integrity

urbanistické struktury, historické struktury krajiny nebo archeologické situace a soucasné vysokd koncentrace

kulturnich pamatek anebo individudlné pamatkové hodnotnych objektl (prohlasuje vlada natizenim)

definovat jako novou kategorii ochrany ,,archeologickou rezervaci - izemi nedotknutelné pro jakékoli zasahy | NPU Z

vcetné destruktivniho archeologického vyzkumu

Navrh definice: za archeologickou rezervaci je moZzno prohlasit izemi, jehoZ charakter a prostfedi urCuje jedna

nebo vice archeologickych ndlezovych situaci (soubor nebo soubory nemovitych a movitych hmotnych i

nehmotnych archeologickych ndlezii, dochovanych v piivodnich souvislostech), samostatné nebo v souvislosti

se stojici stavbou &i stavbami, a to i tam, kde nejsou viditelné poziistatky na povrchu nebo pod vodou. Uéelem

prohldSeni tizemi za archeologickou rezervaci je ochrana a ddrZba archeologického dédictvi na pivodnim

misté

definovat pojem ,,pamétkova z6na* SHSCMS 7*

vymezeni pamétkové zény: zahrnuje individudlng pamétkové hodnotné objekty s diferencovanym rezimem | NPU 7z*

S,

(od nejptisngjsiho k méné piisnému), v uzemi A - urcujicim charakter, B - dotvafejicim charakter a C —
doplinujicim charakter (prohlasuje vlada Ceské republiky nafizenim)
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rozdil mezi pam. rezervaci a zénou definovat i dal§im rozdilem, neZ je pouhé nekonkrétné stanovené mnozstvi | SHSCMS Z

pamatek v dzemi

definovat pojem ,,chrdnény krajinny prvek®, je-li chranén pam. péci SHSCMS 7*

definovat pojmy ,.restaurovani®, , restaurator* SHSCMS Z

nove definovat pojem ,restaurovani*‘ a odliSit od pojmu ,,femeslnd oprava“ OPP Z

Restaurovani presné odlidit od ostatnich druhii péée o pamatky — zvl4stni druh obnovy kulturni pamatky a | NPU Z

jejich ¢asti. Jde o souhrn specifickych vytvarnych, uméleckofemeslnych a technickych praci, které respektuji

technickou a vytvarnou strukturu origindlu a jsou provddény na téch pamdatkach, které jsou dily vytvarnych

uméni nebo uméleckoiemeslnymi pracemi. VyZaduje specidlni kvalifikaci.

navrh definice konzervace: odborné oSeteni, jez md zpomalit degradaci materidlu a konsolidovat posledni | OPP Z

dochovany stav pamdtky, avSak neméni nic zejména na jejim vzhledu

definovat pojmy ,,vlastnik*, ,,stavebnik* SHSCMS 7*

vypustit pojem ,,uZivatel Kraj Vysoc€ina Z
KJKP

zavést pojem ,havarijni stav* a sladit jej s §177 stavebniho zdkona NPU Z

specifikovat pojem ,,izemi*, v némzZ se nachéazi chranény statek, pro potfeby vyjadfovani k dzemné planovaci | Mésto Brno Z

dokumentaci

zavést termin ,,ochrana archeologického dédictvi®, jak je definovdn v Maltské dmluvé ¢. 99/2000 Sb.m.s. 0. 8. Vefejnd archeologie Z

definovat ,,archeologické dédictvi* jako nadiazeny pojem (sestivé nejen z prvka, ale také z vazeb mezi nimi; | NPU Z

jeho potencidl pamatkovy i informacni), optimaln€ i ,,archeologické nalezové situace* (nejcennéjsi soucasti

archeologického dédictvi)

névrh definice archeologického dédictvi: Archeologické d&dictvi sestdva z hmotnych a nehmotnych dokladii a | NPU zZ

pozstatkd lidské existence v minulosti, které jsou movité a nemovité povahy. Hmotné prvky archeologického
dédictvi a jejich soubory jsou propojeny mezi sebou a se svym okolim soustavou vazeb, které tvotfi nehmotnou
¢ast archeologického dédictvi. Archeologické dédictvi je tvofeno archeologickymi ndlezy movitymi a
nemovitymi hmotnymi i nehmotnymi bez ohledu na to, zda jiz byly ¢i jest€ nebyly objeveny a
identifikovany.Archeologické dédictvi je

a) nositelem informace o vyvoji ¢lovéka, jeho kultury a jeho interakcich s okolnim prostfedim,

b) nositelem specifické casti pamdtkovych hodnot tzemi, na némZ se puvodné nachdzi. VSechny prvky
archeologického dédictvi jsou nedilnou soucasti krajiny a specifickym zpisobem spoluvytvateji jeji raz.
Archeologické dédictvi se vyskytuje na tizemi celé CR s vyjimkou tizemi v minulosti vyt&Zenych
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navrh definice ochrany archeologického dédictvi: vylouceni, piipadné minimalizace zdsahd do
archeologickych nédlezovych situaci.

Vécné je predmétem ochrany

a) uzemi s archeologickymi nalezy jakoZto misto vyskytu archeologickych nélezovych situaci,

b) archeologické nalezy vynaté z archeologické nalezové situace.

Realizuje se

a) jako ponechdni vybranych tzemi s archeologickymi nélezy na pivodnim misté (in situ) cestou prohldSeni
téchto tzemi za archeologické rezervace, (v souladu s ¢l. 2 a 4 odst. i Maltské konvence),

b) na izemi s archeologickymi nélezy, které neni archeologickou rezervaci cestou minimalizace stavebnich ¢i
jinych zdsaht, a to bud’ ve fazi pfipravy projektu (odborné konzultace s archeology), piipadné aZ v ramci
piislusnych povolovacich fizeni ( v souladu s €l. 5 odst. Maltské konvence),

c¢) v ptipadé¢ novodobého naruSeni UAN resp. nemovitého AN jako jeho uvedeni do prokazatelného stavu
predchézejiciho tomuto naruseni nebo, pokud to neni mozné, do stavu predchazejicimu blizkého, a to pouze
v nezbytném rozsahu,

d) v ptipad€ hroziciho naruseni UAN, jemuZ nelze zabranit, jako takové kroky, které zajisti ochranu UAN
pred timto narusenim, pfi¢emz do ni samy nezasdhnou.

NPU

vymezit pojem ,tizemi s archeologickymi nalezy* — archeologické dédictvi se vyskytuje na tizemi celé CR
s vyjimkou tzemi v minulosti vytéZenych

0. s. Verejna archeologie

definovat ,,izemi s archeologickymi nalezy*

Névrh NPU: tzemi (misto) ptivodniho vyskytu archeol. nlez nemovitych & movitych, na némz

a) jiz byly registrovany jakékoliv archeologické nalezy movité ¢i nemovité povahy,

b) je moZno vzhledem k piirodnim podminkdm ¢i dosavadnimu historickému vyvoji tyto ndlezy odiivodnéné
ocekavat, avSak zatim nebyly registrovany,

¢) neni vyskyt archeologickych nalezl ani prokazan ¢i oéekdvan, ani vyloucen.

ArU AV Praha, ArU AV Brno
NPU

Kraj Vysocina

KIKP

AMG

AK

definovat ,,uzemi s archeologickymi ndlezy*, pficemz piedlohou muZze byt Stitni archeologicky seznam,
v némz je odborné dostatecnd definice

OPP

prohlaseni celého tizemi statu za tzemi s archeologickymi nélezy

Archaia

7*

vyfeseni problematiky ,,izemi s archeologickymi nalezy*

Kraj Vysocina

i

jednoznacné stanovit, které tizemi se povaZzuje za ,,izemi s archeologickymi nalezy*

SHSCMS

zavést pojem ,uzemi s vyskytem archeologického dédictvi® namisto nepfesného ,,izemi s archeologickymi
nalezy“- nova kategorie pamatkové ochrany; definice musi zahrnovat tzemi s vyskytem potvrzenym i
s vyskytem diivodné predpoklddanym, s odstupfiovdnim miry vyskytu aZ k nule

NPU
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néavrh definice archeologického nalezi§ts: Uzemi s archeologickymi nalezy kategorie I, tedy tizemi s pozitivné
prokdzanym vyskytem archeologickych nalezi. Misto zvySené koncentrace prvki archeologického dédictvi
ruzného stafi, které bylo uméle prostorové vymezeno prostfednictvim archeologickych ¢i jinych metod a
signalizuje ptitomnost sidelnich aredlli pravékych, sttedovékych nebo novovékych populaci

NPU

definovat ,,archeologické naleziste*

OPP

navrh definice archeologické nalezové situace: soubory movitych a nemovitych archeologickych ndlezti a
ptivodnich vztah mezi nimi. Tvoii nejcennéjsi soucdsti archeologického dédictvi

NPU

definovat tizemi, kde neni nutno pied stavbou Zadat o archeologicky dohled nebo vyzkum — celé tizemi stitu
mimo mista zcela vytéZend je izemim s archeologickymi ndlezy

AMG

definovat ,,archeologicky vyzkum*

Névrh NPU: Archeologicky vyzkum je uceleny soubor specializovanych vyzkumnych a jinych odbornych
¢innosti, zajistujicich védecké poznani, zachranu, uchovani a dokumentaci archeologickych nélezl s dirazem
na jejich pivodni kontext. Nedilnou soucésti archeologického vyzkumu je vyhodnoceni a interpretace
historické vypovédi, kulturni a pamdtkové hodnoty archeologickych ndlezii, jakoZ i zvefejnéni vysledkl
tohoto vyzkumu. Archeologické vyzkumy zahrnuji i sbér movitych archeologickych nélezd na povrchu zemé
na sousi nebo pod vodou a vyhleddvéni archeologickych nélezi detekénimi pfistroji

0. s. Vefejna archeologie
ArU AV Praha, ArU AV Brno
NPU

definovat ,,badatelsky vyzkum* a ,,zachranny archeologicky vyzkum*

ArU AV Praha, ArU AV Bro

definovat pojem ,,zachranny archeologicky vyzkum* a uvést, jaké konkrétni ¢innosti lze do n¢j zahrnout

OPP

rozliSovat archeologické vyzkumy ,,zachranné* (mezi nimi rozliSovat vyzkumy vyvolané podnikatelskym
zamérem a nepodnikatelskym zdmérem) a ,,nezdchranné*

NPU

vymezit jednoznané zachranny archeologicky vyzkum vyvolany zdmérem fyzické nebo pravnické osoby a
védecky vyzkum, provadény z vile opravnéné organizace; zvaZzit zavedeni institutu tzv. predstihového
vyzkumu

AK

vymezit jednoznacné ,,zachranny archeologicky vyzkum* (vyvolany zdmérem fyzické nebo pravnické osoby)
a ,,védecky vyzkum" (provddény z vile opravnéné organizace)

AMG

definovat ,,pfedstihovy vyzkum® (pted zahdjenim stavby), ,,zdchranny vyzkum* (pfi necekaném archeol.
ndlezu pii stavebni Cinnosti) a ,,systematicky vyzkum® (provadi jen Archeologicky ustav ¢i po dohodé s nim
opravnéné organizace)

AMG

zavést klasifikaci archeologickych vyzkumi a jasnou definici prav a povinnosti vSech zicastnénych subjekti
v jednotlivych ptfipadech

v

NPU
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definovat ,,archeologicky nalez* 0. s. Verejna archeologie Z
NPU — navrh 1: véc, kterd se nachdzi se v kontextu zkoumatelném archeologickymi metodami a piinasi | ArU AV Praha, ArU AV Brno
historickou vypovéd poznatelnou, zkoumatelkou, archeologicky NPU

NPU - navrh 2: Archeologické nélezy jsou prvky archeologického dédictvi. Jsou primarnim nositelem | SHSCMS

kulturnich hodnot a primarnim pramenem historické informace o vyvoji ¢lovéka, jeho kultury a jeho interakci | AMG

s prostfedim od pocatku jeho vyvoje aZ do soucasnosti. Archeologické nilezy se ptivodné vyskytuji v zemi, na | AK

zemi i nad zemi, na sousi i pod vodou, a mohou byt zkoumany hlavné nebo vylu¢né archeologickymi | OPP

metodami.

navrh definice movitého archeologického ndlezu: movita véc (predmét) NPU zZ
a) kterou ¢loveék v minulosti vyrobil,

b) kterou clovék v minulosti pouzil ¢i premistil v jeji pfirozené forme,

c) ktera vznikla z¢asti ¢i uplné prirozenym procesem v souvislosti s existenci nebo ¢innosti cloveka,

d) ktera byla ptivodné soucédsti nemovitého archeologického nédlezu (prvku archeologického dédictvi), ale

béhem doby doslo k jejimu oddéleni (napi. soucdst stavby apod.).

névrh definice nemovitého archeologického nalezu: hmotna nebo nehmotné souést terénu, popiipadé krajiny, | NPU Z
kterou Cloveék bud’ pfimo vytvofil, nebo vznikla z€asti €i upln€ piirozenym procesem v souvislosti s existenci

nebo cinnosti ¢lovéka, a nemusi byt viditelnd na povrchu zemé. Nemovity archeologicky ndlez zpravidla

obsahuje movité archeologické nalezy.

Movité a nemovité hmotné archeologické nédlezy v pivodnim kontextu jsou vzdjemné Casoveé a prostorove

propojeny vztahy, které jsou nedilnou soucdsti téchto nalez.

upravit definici archeologického nilezu tak, aby odpovidala Umluvé o ochrané archeologického dédictvi | OPP Z
Evropy (¢. 99/2000 Sb.)

v piipadé€ pochybnosti, zda se jednd o archeologicky ndlez, rozhodne krajsky ufad na zdklad€ stanoviska | Kraj Vysocina Z
Archeologického tstavu AV CR KIJKP

podle stafi ndlezu urcovat, zda jde o archeologicky nalez nebo o véc opusténou AMG Z
definovat ,,terénni zasah* 0. s. Verejnd archeologie 7*
definovat ,,jinou ¢innost, k niz by se vizala oznamovaci povinnost vzhledem k tizemi s archeologickymi | NPU zZ
nalezy

archeologické ndlezy a souvisejici informace a nédlezové zpravy jsou vefejnym statkem a maji byt pfistupné | o. s. Vefejna archeologie K
vefejnosti

archeologii vénovat zvy$enou pozornost Stiedocesky kraj K*
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ziskavéani archeologickych prament, jejich ochrana a zpfistupnéni vefejnosti musi odpovidat soucasnym | AMG K,Z*
poZzadavkiim a byt v souladu s mezindrodnimi zdvazky

profesni komora archeologti jako poradni orgdn Ministerstva kultury ve véci archeolog. legislativy AMG Z
stanovit Archeologické regiondlni komise (v praxi existuji, zdkon je vSak neupravuje) AMG Z
preambule pfipominajici, Ze ochrana pamétek je vefejnym zdjmem, a deklarujici jako ticel zdkona zachovani a | Klub Za starou Prahu Z
prezentaci kult. dédictvi (v€etné€ spolutiCasti dalsich resortll — Skolstvi, vnitro a dalsi)

podpora vzdélavani pracovnikii pamatkové péce (napiiklad v rdmci celoZivotniho vzdélavani) Fakulta architektury CVUT K
Skoleni odbornych pracovnikd pamdtkové péce SHSCMS K
definovat pojmy, jejichZ obsahem jsou zasahy do pamatky Fakulta architektury CVUT 7z*
vymezeni pojmu regenerace pamétky nebo stavby: souhrn odbornych opatieni a zdsahtl, kterymi je oprava | NPU Z
nebo dil¢i dprava nejenom po strance technické, ale obvykle i s novym funkénim uplatnénim pro soudoby

spolecensky Zivot

vymezeni pojmu regenerace pamdtkového tzemi: mnohotvirnd a interdisciplindrné koordinovana &innost | NPU zZ
sméfujici k zdchrané a souCasné k plnohodnotnému zapojeni celého historického urbanistického souboru ¢i

jeho ¢asti do Zivota sidelniho celku pfi respektovani autentickych pamatkovych hodnot uvedeného tizemi.

vymezeni pojmu rekonstrukce: obnova pamétky, pii které je na zakladé odbornych priizkumii a dokumentace | NPU Z
uvddéna do podoby (urcené) urcité zaniklé historické etapy. Pii rekonstrukci jsou dopliiovdny chybéjici

vyznamné a z hlediska vytvarného, umélecko-historického ¢i technického podstatné ¢asti

vymezeni pojmu udrzba pamdtky: price, jimiz se zabezpetuje dobry stav kulturni pamétky tak, aby|NPU Z
nedochazelo k jejimu znehodnoceni a co nejvice se prodlouZila jeji uzZivatelnost pii respektovani autentickych

hodnot pamatky s tim, Ze pro oSetfeni historickych konstrukei jsou pfednostné pouZivany materidly a techniky,

jimiZ byla pamatka postavena; za béZnou udrzbu je pokldddn vykon jednoduché opakujici se Cinnosti, kterd

sméfuje k pribéZnému udrzovani véci (zejména uidrzba vegetace v zahradach atd.)

definovat ,,stavebné historicky priizkum*: SHP je unikétni specifickd védeckd metoda vznikld na nasem | NPU Z
uzemi, kterd umoziuje komplexni poznani a hodnocenim historickych staveb; ndlezi do systému nezbytnych

pruzkumovych praci vychézejicich z védeckych zdkladli pamétkové péce a jejich odborné metodickych tkoll

jednoznacné stanovit ¢innosti spadajici pod ,,obnovu® kulturni pamétky OPP Z
zachovat termin ,,obnova“ nebo jiny termin majici specificky vyznam pro oblast pam. péce Stredocesky kraj Z
co nejpresngji stanovit zdkladni definice a postupy, odstranit dnesni velké mnoZstvi slovniho balastu SHSCMS 7z*
zavést definici pojmt — nelze odkazovat na predem nedefinované pojmy OPP Z
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definovat vSechny pojmy zdkonem pouzivané

Kraj Liberecky

7%

presné, diikladné, srozumiteln€ a jednoznacné vymezit pouzivané pojmy a odstranit pojmové nejasnosti Olomoucky kraj Z
AMG
NPU
prohloubit definice pfedmétu ochrany u jednotlivosti i u pamatkovych tizemi, zavést pojem pamatky zapsané | NPU Z
na Seznam svétového dédictvi véetné vazby na operacni smérnice k imluvé, kterd tento Seznam zaklad4
pecliveé vysvétlit zdkladni pojmy zdkonem uZivané (napt. pojem ,,rekonstrukce*) Kraj Vysocina Z
nepouzivat zavadejici pojmy (napf. obnova, rekonstrukce) AMG zZ
pecliveé, dikladné a srozumitelné vysvétlit veskeré pojmy v zdkoné uzivané; vychéazet ze skute¢ného vyznamu | AK Z
pojmi (napf. rekonstrukce)
textova preciznost, jasnost a legislativni kvalita nového zdkona, stru¢nost a piehlednost CKA — Plos Z
definovat ,,autenti¢nost* pro oblast, ve které se nachdzime Fakulta architektury ¢vuT 7*
eliminovat tendence k chdpédni zdchrany archeologického kulturniho dédictvi jako zdroje zisku ArU AV Praha, ArU AV Brno K
zakon musi byt jasny, srozumitelny a nesmi poskytovat prostor pro vicevyznamovou interpretaci NPU Z
vymezit presnéji a urcitéji ramec ¢innosti pamatkové péce CKA — Plos K,Z*
definovat ,,prostfedi pamatky* a ,.historické prostredi‘ NPU Z
definovat ,,prostredi pamatky* Jihocesky kraj Z
Kraj Vysoc€ina
KJKP
zachovat pojem ,,prostfedi kulturni pamétky‘ — zdkonem nelze stanovit jednotnou hranici Stredocesky kraj Z
odstranit nebo definovat pojem ,,prostiedi kulturni pamatky* OPP Z
specifikovat pojem ,,odbornd organizace stitni pam. pé&e (zda NPU — tstfedni & regiondlni pracovists) Meésto Brno Z
odstranéni metodické neujasnénosti pamatkové péce AVU K
zavést metodiku pro hodnoceni pamétkového vyznamu véci OPP K*
metodicky pokyn Ministerstva kultury odbornym organizacim statni pamdtkové péce pro jednotny postup | OPP K
posuzovani a predkldddni ndvrhl na prohldSeni véci za kulturni pamétku ¢.j. 6525/2000 doplnit o metodiku
zpracovani ndvrhll na prohldseni archeologického nemovitého nalezu za kulturni pamatku (zpracoval Mgr.
Andrej Shbat 2006/2007); vzit v tivahu ochranu movitych véci, které byly nalezeny a vztahuji se k danému
nemovitému archeologickému nilezu
nejdileZitéjiim Cinitelem je vlastnik a stavebnik, jimi povolani odbornici (architekti, urbanisté &i restauratofi) | CKA — Plos K

a poucend vefejnost
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jasné pojmenovat zdkladni nepfekrocitelné principy, definovat hodnotné prvky a zd@ivodnit jejich ochranu — | SHSCMS K,Z
posuzovani musi byt postaveno na jednotlivostech

zakladni zasada: nalézt nejmensi spolecny zaklad toho, co musime, nikoli toho, co chceme CKA — Plos K
opustit v§eobjimajici zajem chranit témér tplné vSechno — kvantitu je tfeba nahradit kvalitou SHSCMS K
revidovat a obnovit teoreticky zdklad a pojmy (jazyk) pamatkové péce CKA — Plos K,z
revidovat a pfesn&ji vymezit obsah, rozsah a zaméfeni spravni Ginnosti, zlepsit jeji organizaci a vykony a|CKA — Plos K,Z
zmenit ¢i zkvalitnit pouzivané ndstroje

zlepsit predvidatelnost a ic¢innost odbornych vykoni a spravnich aktd CKA — Plos K
zavést standardy vykonti spravnich ¢innosti a spravnich dokumentii slouZicich ke kvalifikovanému a véasnému | CKA — Plos K
spravnimu rozhodovani; dale standardy odbornych vykonti a dokumentace

zlepSit informacni systém o kulturnim dédictvi CKA — Plos K
zékladem ptisobeni pam. péce musi byt osvéta a dialog s vefejnosti; odborny nézor je tieba dobie vysvétlit a| UDU FF UK K
obhdjit

definovat systém ochrany hmotnych pamatek v ramci celkové ochrany kulturniho dédictvi UDU AV CR Z
pamatkova péce musi byt co nejvice vzdilena ticelovym tlakiim UDU FF UK K
koncep¢ni materidl musi vyjadfit vali stdtu dbat na uchovani kulturniho dédictvi Jihocesky kraj K
zakon zaméfit predevsim na uicinnou a vymahatelnou ochranu hodnot kulturnich pamétek. AMG Z

z koncepce musi vyplyvat uvédomeéni statu jako nositele ochrany kulturniho dédictvi a vile k plnéni vSech | Jihocesky kraj K
mezindrodnich dohod na tomto poli

zakon postavit jako bariéru niceni nadCasovych kulturnich hodnot ve jménu momentdlniho prospéchu |Jihocesky kraj K
jednotliveil — vlastnit véci kulturni hodnoty je rozhodnuti jednotlivce, ale nakladani s nimi je véci spole¢nosti,

jez musi dbat o jejich zachovani pro budouci generace

vice oteviit hrady a zdmky privatni sféfe, zvysit jejich promotion SHSCMS K
prezentovat pamatky modernim zpisobem — vyuZivan{ interaktivnosti OPP K
Siroké vyuZzivani marketingovych ndstroju pro prezentaci pamétek OPP K
zpiistupnovat pamatkové objekty a stanovit zasady pro vypujcky ze statnich mobilidrnich fondl OPP Z
zvysit vefejnou osvétu ohledné archeologickych ndlezi, jejich ochrany, oznamovacich povinnosti a odmén OPP K
zpiistupnit vefejnosti archeologické ndlezy - vytvafeni muzei ,,v piirodé”, kde bude moZné si ndlezy | OPP K
prohlédnout.

nesmi byt opomenut vliv pamatek na rlst cestovniho ruchu a vynosi do ekonomiky SHSCMS K

Informace o firmé EEIP, a.s. muzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

139




zavedeni automatizovanych mechanismil, pland, jasné stanoveni identifikaénich ukazateli — sniZeni SHSCMS K,Z

byrokratické zatéze

vénovat pozornost zanikajicim pamdatkam, aby nedoslo k jejich zéniku OPP K

hledat vyuziti pro pamétky, jeZ svou diivejsi roli ztratily OPP K

ve spolupraci s MMR usilovat o dalsi rozvoj venkova OPP K

potieba komunikace mezi MK a MMR z hlediska vyuziti finan¢nich prostfedkl z cestovniho ruchu OPP K

(% z trzeb cestovniho ruchu)

vetsi propojeni pamétkové péce s turistickym ruchem a vyuZiti synergickych efektt OPP K

zavést mechanismus ptivadéjici do pamatkové péce urcité % z prijmi turistického ruchu NPU Z

nazev: zédkon o ochrané¢ pamatek AMG Z
AK

nazev: zédkon o ochrané kulturniho dédictvi nebo zdkon o ochrané pamadtek (zkracené: pamdatkovy zdkon); | NPU Z

nazev zdkon o ochran€ pamatek nepostihuje prohlasovani

princip zachovani nezbytné miry kontinuity se zdkladni metodologii a tradici pamatkové péce v naSich zemich, | NPU K,zZ*

vcetng dusledné kontinuity chranénych objektl a izemi, vyhldSenych podle dosud platnych ptedpist

akcent dét na srozumitelnost pfi pé&i o nezapsané pamétky (tykd se predeviim pamdtkovych zén a rezervaci) a | NPU K

také na jejich podrobnéjsi dokumentaci

2. Pfedmét ochrany

Obsah podnétu

Autor podnétu

chranit dochované hmotné doklady historie jako celek s riznym, jasn¢ definovanym a odliSenym stupném
ochrany

SPPPP

znatelné€j$i diverzifikace podminek ochrany v jednotlivych druzich pamatkové ochrany, zavedeni novych | SPPPP
skupin pamatkové ochrany (pamétky mistniho vyznamu, statut paméatek UNESCO)
odstupnovat podminky ochrany podle pamétek a objektii dotéenych pamatkovou zénou SHSCMS
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zabyvat se viemi vécmi, které jsou nositeli kulturng historické hodnoty, aviak s riznou intenzitou jejich pravni | NPU K

ochrany — deklarovat, Ze tyto véci objektivné existuji a ty nejhodnotné&jsi jsou prohlaSovany za kulturni

pamatky

za kulturni pamatku prohldsit i soubor véci z divodu jejich vzajemné historické, umélecké nebo jiné spojitosti | AK Z

zapracovani zdkladnich zdsad podminek ochrany kulturnich statkl do zdkonnych norem SPPPP 7z*

stanovit pravidlo u kulturnich pamatek pro stavby vedlejii i Gasti tprav terénd a konstrukce nesouvisejici se | CKAIT 7z*

stavbou hlavni, zejména u pamatek ve venkovském prostiedi

jasné oddélit archeologicky nélez od pozemku, zavést identifikaci archeologického nélezu podle metodiky pro | OPP Z

zpracovani navrhu na prohlaseni archeologického néalezu za kulturni pamatku

chrénit archeologické prameny hmotné i nehmotné NPU K,Z*

zatadit tizemi s archeologickymi nalezy mezi kategorie pamatkové chranéné (v hierarchii niZe ne? kulturni | NPU zZ

pamatky a pamdtkovd tzemi) a jasn¢ definovat obecné podminky jeho ochrany pro tato tzemi, kterd

nepodléhaji vyssi pamdtkové ochrané: tj. zejména zajistit, Ze orgdny stitni pamdtkové péce (nebo jiné) se

stanou ve vécech archeologického dédictvi standardné orgény dotenymi

ustanovit ochranu archeologického dédictvi jako takovou; zavést princip, Ze archeol. vyzkum je nanejvys | NPU K,z

nastrojem posledni zdchrany, neni-li moZno ochranu archeol. dédictvi zajistit

archeologické kulturni dédictvi zafadit mezi kategorie pamétkové chranéné; tizemi s archeologickymi nalezy | NPU K,z

se mus{ stat pamatkovou kategorif s jasn€ definovanou ochranou

vymezit co nejpresnéji okruh chranénych pamaétek, limitovat jejich pocet a nastolit smysluplnou hierarchii CKA — Sapik Z

vytvofit kategorii ,,pamdtnych mist” (pamdtka lokdlniho vyznamu), rozhodovaly by krajské dtady OPP Z

zavést kategorii pamatek regiondlniho a lokalniho vyznamu CKA — Sapik zZ
OPP

zavést kategorii mistnich pamétek (vykazuji hodnoty vyznamné v daném mistg) Kraj Vysoc€ina Z
KJKP

zavést pamatky mistniho vyznamu - méné cenné objekty majici vSak nezpochybnitelny vyznam pro danou NPU zZ

lokalitu; ztistdva problém se stanovenim rozsahu ochrany; evidenci a rezim péce a Gdrzby feSit v rdmci obce

s roz§ifenou puisobnosti

zacit pracovat s principem ,,tradi¢ni obraz mista“ nebo ,,chrdnény obraz mista*“ nebo krajiny CKA — Sapik K

nové vymezit vefejny zdjem a stanovit pravidla pro uréovani vyznamnosti chranénych tizemi a staveb a|CKA - Plos Z

podminky pro rozhodovani o nich

vlozit samostatna ustanoveni tykajici se pamatek UNESCO Jihocesky kraj Z
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Vv

zvlastni a prisnéjsi dprava ochrany pamatek UNESCO

AMG

zapis pamdtky na Seznam svétového dédictvi ozndmi Ministerstvo kultury ve Sbirce zakont

NPU

N|N

zrusit kategorii narodnich kulturnich pamatek (koncepén€ nevyjasnény soubor pamaétek rizného vyznamu a
hodnoty)

KJKP

zachovat kategorii ndrodnich kulturnich pamétek

Stredocesky kraj
Kraj Vysocina

urychlen¢ dokoncit reidentifikaci a pasportizaci pamdtek a plany archeologickych tzemi; pfima prezentace
s ddlkovym pfistupem

SHSCMS

vypustit ochranu Zivych organismil z pamatkové ochrany (svéfeno jiné oblasti vefejné spravy)

SHSCMS

rozvinout praxi pamétkové péce v oblasti primyslovych pamétek

OPP

jednoznacné rozliSit, co a jak se chrani u nemovitych pamatek, pam. rezervaci, pam. zén a v ochrannych
pasmech

SHSCMS

N[= N

pfedmétem ochrany u méstskych a vesnickych pamatkovych rezervaci a zén je: forma zastavby definovand
osnovou, historickou parcelaci, mirou a zptisobem zastavéni parcel a charakteristickou vyskou; vztahy mezi
riznymi plochami urbanistického celku, plochy zastavéné, plochy a prostory volné (nezastfeSené), plochy
vegetace, vztah pifrodnich sloZek krajiny k dilim c¢loveka, charakteristické prechody zastavby do volné
krajiny; podstatné prvky urbanistické ¢i krajinné kompozice (struktura zastavby, pohledové osy, pohledové
dominanty a akcenty); celkové pohledy na pamétkovou rezervaci nebo zonu, a pohledy z chranéného celku do
okoli, pokud jsou podstatné pro uchovani kulturné historickych hodnot tohoto celku; forma a vzhled budov
definované strukturou, objemem, vyskou, métitkem, materidly, charakteristickymi detaily, barvou a vyzdobou;
stavby, které spoluvytvafi prostiedi chranéného celku, i kdyZ nejsou kulturnimi pamatkami, a to véetné péce o
zachovdni dochované historické hmoty (origindlu) téchto staveb a jejich prvkl; vefejné piistupné nebo
architektonicky hodnotné interiéry staveb, které nejsou kulturnimi pamétkami; podoba vetfejnych prostranstvi
(dlazby, vegetace, umélecka dila, osvétleni, reklama aj.)

7

NPU

prehodnotit a omezit pamdtkovou ochranu nemovitosti, jeZ nejsou kulturnimi pamétkami, v pamatkove
chrédnénych uzemich

AMG

K,z

za pamatkové zény neprohlasovat ¢asti krajinného celku

Kraj Vysocina
KJKP

urit podminky pro zabezpeCeni ochrany kulturnich pamétek v pamditkovych rezervacich a pamaitkovych
z6nich

OPP

potieba zpracovani planu zdsad pamatkové ochrany pro paméatkové rezervace a zony

OPP

pro vSechna pamatkoveé chrdnénd uzemi urychlené zpracovat plany ochrany - vefejné piistupné, slouzi jako
prvotni voditko vlastniklim nemovitosti

Kraj Liberecky
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pamatkové rezervace, zony a ochrannd pasma sjednotit pod jednotny nazev a proces prohlasovani, napt. | AMG 7*
pamdtkové chrdnénd izemi — stupeil ochrany by vyplyval z prohl4seni

zavést individudlng specifikované podminky ochrany pro pamdtkové chranéné tvzemi pro zajisténi | AMG Z
predvidatelného, vstficného a pruzného vykonu stitni spravy v oblasti pamatkové péce

zavést konkrétni podminky rezimu v jednotlivych pamatkovych rezervacich a zénach NPU Z
pro kazdé pamatkové tzemi a optimalné i kulturni pamétky zakotvit povinnost zpracovat do katastralni mapy | NPU Z
(v redlném terminu, se zarukou vstupni Gplnosti a s reZimem prubézné aktualizace obsahu) pldn ploch s

dochovanymi nenarusenymi archeologickymi situacemi

dofesit postaveni &asti archeologické situace (nemovitych arch. ndlezii — celych hrobu, &asti staveb, blokd | NPU 7*
terénu s kulturnimi vrstvami a objekty) vynatych z ptivodni situace a pfemisténych in situ

3. Vymezeni pfedmé&tu ochrany, jeho zruseni

Obsah podnétu Autor podnétu

zapis kulturnich pamatek a pamatkové chranénych tzemi by mél ziistat v kompetenci Ministerstva kultury, | Kraj Vysocina Z
nebot’ ochrana kulturniho dédictvi je stitnim zdjmem

prohlaSovani véci za kulturni pamatky ponechat v kompetenci Ministerstva kultury Kraj Liberecky Z
prohlasovani véci za kulturni pamatku at’ pfislusi jednomu orgénu (i v zdjmu fadné evidence pamatek) Stredocesky kraj Z
zachovat systém prohlasovani véci za kulturni pamatky Ministerstvem kultury, a to pouze véci vykazujicich | OPP Z
obzvl4sté velké pamétkové hodnoty

prohlasovani kulturnich pamadtek pievést na kraje vCetné€ ruseni Me¢ésto Brno Z
prohlasovani kulturnich pamatek pfenést v 1. instanci na krajské itady vcetné zmény prohlaseni KJKP Z
prohlaSovani a ruSeni prohldSeni kult. pamdatek ponechat Ministerstvu kultury a zrusit povinnost obligatorniho | JihoCesky kraj Z
vyjadfovani spravnich organt; vyjadfeni mést a krajii jen jako fakultativni podklad

prohlasovani mistnich pamétek rozhodnutim zastupitelstva obce Kraj Vysoc€ina Z

KJKP

specifikovat, jakym pravnim aktem bude zrusen zdpis kult. pamétky (spravni rozhodnuti, usneseni ¢i jinak) Me¢ésto Brno Z
specifikovat formu prohlaSeni (spravni rozhodnuti ¢i jinak) a upravit okruh téch, kdo mohou ndvrh podat | Mésto Brno 7z*

(bliZe neupresnéno — pozn. Ki)
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nezavadet samostatné typy kulturnich pamétek (sakrélni, industridlni apod.) OPP Z
zakotvit mozZnost prohldsit za kulturni pamatku i takovou ¢ast véci, kterd je ucelend a je mozno ji samostatné | OPP Z
identifikovat, a moZnost zrusit prohldseni takovéto kulturni pamadtky, kterd je pouze Casti véci celé
zakotvit pamatkovou ochranu ¢asti véci (musi byt jednoznacné identifikovand) AMG zZ
AK
NPU
za kulturni pamatky prohlaovat nemovité a movité véci, jejich &asti, popiipadé jejich soubory a tizemné | NPU 7*
spojité aredly, a to jiz od okamZiku podédni Z4dosti o prohldSeni
prevést projednavani zdpisu pamdtek do stdtniho seznamu na ustfedni odbornou organizaci stiatni pamatkové UDU AV CR Z
péce (blize neurcena — pozn. Kii), Ministerstvo kultury by mélo pravo zdivodnéného veta; stanovit zdvazné
lhity pro zahdjeni a uzavieni fizeni o prohlaseni (i vyjmuti) predmétu kulturniho dédictvi za statem chranénou
pamatku
zkracené fizeni o prohlaseni: ndvrh na prohlaseni od kohokoli bude sméfovat na izemni pracovisté NPU, které | Mésto Brno zZ
zajisti vSechna vyjadieni, zpracuje k navrhu odborné vyjadieni a souhrnny material zasle Ministerstvu kultury
k zahdjeni fizeni o prohldseni ¢i zamitnuti
prohlaSovani a ruSeni kulturnich pamatek v procesnim reZimu spravniho fadu Jihocesky kraj Z
SHSCMS
AMG
AK
OPP
harmonizovat procesni stranku fizeni o prohldseni véci za kulturni pamétku se spravnim fddem a stavebnim | OPP Z
zdkonem
prohlasovani kulturnich pamétek podiidit spravnimu fadu, uréit lhiitu pro zahajeni ¥izeni (nejpozd&ji 14 dnt | NPU Z
po obdrZeni ndvrhu), nejpozdé€ji do tif mésicti po zahdjeni fizeni vydat rozhodnuti o prohldseni nebo
neprohldseni véci za kulturni pamatku
stanovit t¢astniky Fizeni o prohlaSeni véci za kulturni pamatku s tim, Ze t¢astnikem bude i obec, na jejimz | SHSCMS Z
uzemi se prohlaSovand pamaétka nachazi
ozndmeni o zahdjeni fizeni o prohldSeni véci za kulturni pamdtku v kopii zasilat i na obecni tfady obci | Kraj Liberecky Z
s roz§ifenou puisobnosti
prohlasovani a zruseni prohldseni za kulturni pamatku by u archeologického nilezu mély mit pravo navrhovat | Sttredocesky kraj Z

vSechny opravnéné organizace
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zavést fizeni o prohldseni za kulturni paméatku jako navrhové (ndvrh mohou podat napft. kraj, obec, pamatkova | KIKP Z
inspekce, NPU) s moZnosti kohokoli pozédat o vypracovani ndvrhu NPU
ponechat fizeni o prohldseni za kulturni pamatku jako fizeni ex offo a zavést povinnost zahdjit fizeni do 30 | Kraj Vysocina Z
dnti od doruceni podnétu
ndlezitosti prohlaSeni doplnit o definici kulturné historickych hodnot véci, jeji odborny popis a podminky | Kraj Vysocina Z
ochrany KIJKP

NPU
prohlaseni kult. pamétek (v€etn€ ochrannych pisem) a pamatkove chranénych tzemi musi povinné obsahovat | AK Z
popis hodnot, pro které doslo k prohlaseni, a souc¢asné¢ zdkladni podminky ochrany
v prohlaseni pfesné a konkrétné specifikovat, v ¢em spociva pamdatkovad hodnota véci, co je nutno zachovat a | Olomoucky kraj Z
jaké jsou mozné zasahy
pti prohlasovani véci za kult. pamatky dirazné uplatiiovat princip vybérovosti zaméfeny piedevS§im na | Kraj Liberecky K,Z
kvalitativni hodnoty; zdiivodnéni vybéru musi byt srozumitelné a presveédcivé i pro laiky
presn&ji vymezovat chrinéné objekty movité a nemovité - ndrodni kulturni pamatky, kulturni pamétky a | NPU 7z*
pamdtky mistniho vyznamu
stanovit prostfedi kulturni pamdatky v rozhodnuti o jejim prohlaseni, zpravidla jako ochrannou vzdilenost | Kraj Vysocina Z
kolem pamdtky (napt. 10 m, nutny vSak individudlni piistup) KJKP
o zruSeni prohldseni véci za kulturni pamatku je moZné pozdadat jen za predpokladu splnéni obecné zdvaznych NPU zZ
podminek, jeZ miiZe stanovit obecné zdvazny pravni predpis ¢i vyhlaska MK
fadnym zptsobem a co nejpfesndji vyhldsit tizemi s archeologickymi nalezy; seznam musi byt vefejné | SHSCMS zZ
k dispozici (napft. jako ozndmeni ve Sbirce zdkonil)
zasadnim zptisobem nenavysovat pocet narodnich kulturnich pamatek OPP K
véc prohlasit za kulturni pamétku jen se souhlasem vlastnika - diirazny odpor vlastnika proti navrhu prohlaseni | Kraj Liberecky Z
je signdlem pro pfehodnoceni zdméru prohlasit véc za kulturni pamadtku, piip. mize byt prohlaSeni véci za
pamatku kompenzovdno jednordzovou financni kompenzaci, jejiz vySe by mohla byt stanovena napf.
procentem z trzni hodnoty véci
pfi prohlasovéni véci za kulturni pamatky musi orgdny pamditkové péce brat na zfetel svou piipravenost a | Kraj Liberecky Z
moZnost poskytnout vlastniku finan¢ni ptispévek na obnovu
vytvorit komisi, kterd by stanovila pozadavky ochrany archeologické nemovité kulturni pamétky, kterd by se | OPP 7*

seSla pfi prohlasovani dané véci za kulturni pamétku a stanovila konkrétni podminky ochrany (,.komise* by

byla slozena ze zdstupce archeologické organizace, obecniho tfadu obce s rozsitenou piisobnosti, krajského
uradu, zastupce NPU, top); tento vystup by byl bran jako zdvazny pro vyddvani stanovisek
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ulozit povinnost Ministerstvu kultury sdé€lovat rozhodnuti o prohldSeni véci za kulturni pamatku také
katastralnimu pracovisti

OPP

oznamovat katastralnimu uradu prohlaSeni pamatkové rezervace a zony - objektil, které se nalézaji v tomto
uzemi

OPP

zavést institut zmény prohldSeni véci za kulturni pamatku (umoZni reagovat na vyvoj poznani hodnot pamétky
¢i na poskozeni véci v souboru, ktery je kulturni pamdtkou)

OPP

Kraj Vysocina
KJKP

NPU
zmeéna v rozsahu nebo zruSeni pamatkoveé chranénych tzemi (pouze ve vyjimecnych piipadech) OPP
upravit zménu nebo zruseni pamétkoveé chranéného tizemi AMG

AK

stanovit, na ¢{ ndvrh mize vlada zménit podminky v méstské pam. rezervaci nebo tuto rezervaci zrusit anebo
tuto pravomoc prenést na Ministerstvo kultury

Meésto Brno

za pamatkova dzemi prohlasovat tizemi vyznamnd urbanisticky, architektonicky, krajindisky, archeologicky
nebo historicky

NPU

prohlasovani pamadtkovych rezervaci pfenést na Ministerstvo kultury; podminky stanovit rozhodnutim
Ministerstva kultury nebo obecné zdvaznou vyhldskou schvalenou samospravou na dobu 10 let — pfeneseni
rozhodovani (vyjma kulturnich pamatek) na stavebni trad

KJKP

prohlasovani pamatkovych z6én prenést na krajské trady; podminky stanovit rozhodnutim krajského dradu
nebo obecné zdvaznou vyhldskou schvilenou samospravou na dobu 10 let — pieneseni rozhodovani (vyjma
kulturnich pamatek) na stavebni drad

KJKP

prohlasovani pam. z6n pfenést na kraje

Mésto Brno

pti prohlaSovani pamdtkovych rezervaci a zén je nutné popsat hodnoty, pro néZ byly prohldseny, a zavést
zdkladni podminky ochrany

Kraj Vysocina

v prohlaSeni pam. rezervaci a zén uvadeét popis jejich hodnot Stredocesky kraj
presndji vymezovat (v&etné specifikace rozsahu a ochrany objekti) pamitkové rezervace, pamatkové zény a | NPU

ochrannd pasma (z hlediska diivodu prohlaseni)

zajistit ucast obci v procesu prohlasovani a ruseni pamdatkové chranénych tzemi, umoznit vyjadieni vlastnikd | AMG

pozemkil AK

prohlaSeni kulturnich pamdtek (v€etn€ ochrannych pasem) a pamdtkové chranénych tzemi musi obsahovat | AMG

popis hodnot, pro které doslo k prohldsent, a soucasné¢ zakladni podminky ochrany
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pamdatkové chranénd tzemi, tedy rezervace, zony a ochrannid pdsma, by méla byt vyhlasovédna tak, aby|AK Z
hodnoty, které se maji chranit, a podminky ochrany byly uvedeny v dokumentu, kterym se prohlasuji

pamdatkové chranénd dzemi prohlasuje MK v oblastech, kde zejména zachované prostorové usporadani, | AMG Z
soubory budov, vzhled ulic, ndmésti a vefejnych prostranstvi vykazuje tak vyznamné historické, umélecké,

védecké, urbanistické nebo jiné kulturni hodnoty, Ze zachovani takového tizem{ je pro tyto hodnoty vefejnym

zajmem; dalsi dlivod prohldSeni: ochrana vyznamnych hodnot kulturni pamétky
4. Zakladni prava a povinnosti (vlastnictvi zavazuje vs. omezeni za ndhradu)

Obsah podnétu Autor podnétu

zachovdvat stejné podminky pro pamdtky ve vlastnictvi stdtu a ve vlastnictvi jinych subjektt CKAIT Z
nejvetsi odpoveédnost za zachovani pamétek maji vlastnici; zachovani pamatek je ve vefejném z4jmu, a proto | Klub Za starou Prahu K
je tieba vlastnikiim pamatek pomahat

princip maximélni efektivity ingerence sttni spravy pfi usmériiovani vykonu vlastnickych prav a povinnosti | NPU K,z
vlastnikli pamatek s trvalym hleddnim zdroji na finan¢ni pfispévky na zvySené ndklady spojené s podminkami

uklddanymi vlastnikiim nad rdmec jejich béZnych vlastnickych povinnosti

dostate¢né zdtivodnéni nezbytného omezeni vlastnickych prav vefejnym zdjmem a dostate¢nd kompenzace | AVU zZ
tohoto omezeni provddénd stitem

posilit moZnosti kompenzace omezeni vlastnickych prav (danové zdkony, posileni role vefejnych rozpocti) NPU K,Z
zavést alternativy k pfispévkiim vlastnikiim pamaétek, které by vlastnika motivovaly k péci o pamatku — danové NPU

ulevy, odpisy, formy beziplatnych ptijéek s piispévkem po dokoncené schvalené rekonstrukci

roz§itit prava a povinnosti vlastnikl kult. pamatek i na vlastniky nemovitosti v pam. rezervacich a zénach Jihocesky kraj Z
zavést poskytovani bezplatné odborné pomoci i vlastnikim nemovitosti v pamdtkovych rezervacich a|OPP Z
pamatkovych zénich

zlepSit a rozsitit servis poskytovany Narodnim pamatkovym tdstavem vlastnikim kulturnich pamétek a|Stfedocesky kraj K,Z
nemovitosti v pamatkoveé chranénych tizemich

zachovat bezplatny odborny servis pro vlastniky (bliZe neupresnéno — pozn. Kit) NPU zZ
vlastnik m4 mit moZnost nahlédnout do priizkumi uloZenych v NPU; priizkumy viak nelze vefejn& zpiistupnit | Stiedodesky kraj Z
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zajistit, aby vSechny prizkumy pamadtek realizované odbornou organizaci pamdtkové péce byly vetejné | AMG 7*

pristupné jako podklad pro vlastniky, projektanty a ufedniky AK

zakotvit pravo udélit vyjimku z obecné platnych predpisi SHSCMS 7*

vhodnou formou musi byt kompenzovdno omezeni vlastnického prava (jde o vefejny zdjem) SHSCMS K

za omezeni vlastnického prdva na zdkladé verejného zdjmu musi stit poskytnout ndhradu AK Z

vznikne-li vlastniku (uZivateli) pozemku v ochranném pasmu vyrazni majetkovd tjma & znemozni-li se mu | NPU Z

uzivani pozemku obvyklym zptisobem, pfislusi mu ndhrada

jednoznacng€ stanovit typy ndhrad vlastnikim kulturnich pamétek (ptispévky, bezplatnd metodickd pomoc | Olomoucky kraj Z

véetné realizace SHP)

zvazit neptimou financni podporu vlastnikll objektl dotéenych omezenim vyplyvajicim z pamétkové ochrany | AK 7z*

a zvazit motivaci darci finan¢nich prostfedkd na pamatky

povinnosti nevztahovat jen k vlastnikovi pamadtky, ale také k jinym subjektlim (napf. ndjemce) SHSCMS Z

posilit pravomoci orgdnt pam. péce, vydat jejich pracovnikiim osvédceni pro vstup na soukromy pozemek ¢i | Mésto Brno 7z*

stavbu i v ptipad€ nesouhlasu vlastnika, stavebnika ¢i ndjemce

kulturni pamétky jako soucdst svétového kulturniho dédictvi je nezbytné pod odbornym dohledem udrZet, NPU zZ

zhodnotit a pfiméfenym zpiisobem vyuZivat

vymezeni preventivni pé&e: cilem preventivni péce je piedchdzet moznému poskozeni pamétky a materidlni | NPU K,Z

degradaci, ale fyzicky se pamatky pfimo nedotyka (napf. dprava klimatu, ochrana pied vandaly, vhodna

legislativa, vhodné depozitare)

zachovat dnesni § 11 zdkona o stitni pamatkové péci se zmeénou pojmoslovi podle platného pravniho fadu Stredocesky kraj zZ
KJKP

povinnosti podle § 11 odst. 3 dnesniho zdkona o statni pamatkové péci vyslovné vztdhnout i na nemovitosti | Kraj Vysocina 7*

v chranénych tzemich a ochrannych pasmech KJKP

zru$it povinnost oznamovat zamyslené vyklizeni nemovité pamatky Kraj Vysoc€ina Z

zrusit povinnost oznamovat zamyslenou zménu uZivani kulturni pamdtky i zamyslené vyklizeni nemovité | KIKP zZ

pamatky

preventivni pé&e v oblasti paisobnosti NPU dnes prakticky neexistuje; neexistuji plany predchazeni poskozeni | NPU K,Z

stavebnich objektli Zivelnymi pohromami ani dlouhodobé pldny a harmonogramy udrzby a bézné stavebni

obnovy jednotlivych pamatkovych objektl

nastavit systém péce o kulturni pamatky, resp. o kulturni statky tak, aby nové byly reflektovany pozadavky | OPP K

brannych a bezpecnostnich slozZek, resp. integrovaného zachranného systému

technicky zabezpecit movité fondy — spolupréce s policii OPP K
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zjednodusit plnéni a racionalizovat rozsah povinnosti vlastnikd a uzivatell véci, které nejsou kulturnimi | OPP Z

pamatkami, ale nachdzeji se v pamatkoveé chranéném tzemi

zajistit dostatek financnich prostiedkl pro realizaci predkupniho prava stitu OPP K

zachovat pravo prednostni koup€ movitych kulturnich pamatek statem Stredocesky kraj Z
Kraj Vysoc€ina

zrusit pravo prednostni koup€ movitych kulturnich pamétek statem KJKP Z

vytvoteni nového fondu, zjehoZ zdroji by se financovalo systematické dopliiovani mobilidrnich fondd | OPP K

pamitkovych objektii ve vlastnictvi CR, s piislugnosti hospodatit pro NPU

rozsiteni povinnosti vlastnika kulturni pamatky: nejen ji v dobrém stavu udrzovat, ale také ji do dobrého stavu | OPP Z

uvést

do péce o kulturni pamdtky zapracovat nové principy havarijniho a krizového pldnovéni a principy ochrany | OPP Z

kulturnich pamétek za ozbrojeného konfliktu

zavést povinnost proddvajiciho pti prodeji véci ozndmit kupujicimu, Ze bylo zahdjeno fizeni o prohldseni véci | OPP Z

za kulturni pamatku

vyrazn&ji odli§it mechanismy péée o chranéné objekty movité a nemovité (kulturni pamdtky), pamatkové | NPU 7*

rezervace (objekty samostatné nezapsané i plochy), pamatkové zony (objekty samostatné nezapsané i plochy) a

ochranné pasma

zavést institut ,,Navstévni fad pamatky* (obdobné jako § 19 zdkona €. 114/1992 Sb.) NPU Z

upravit pravo vstupu na soukromé pozemky ve vefejném zdjmu ochrany archeologického dédictvi i pro |NPU Z

odborné pracovniky — experty
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5. Nasledky poruseni povinnosti (vyjma sankci)

Obsah podnétu Autor podnétu

v odiivodnénych ptipadech umoznit vécné icinny a okamzity zdkrok organu pam. péce Klub Za starou Prahu Z

podrobné v zdkon¢ postihnout rezim vyvlastnén{ SHSCMS Z
OPP

nové definovat vyvlastnéni za ndhradu v pfipadé vefejného z4jmu na zachrané kult. hodnot mimofadného | Kraj Vysocina Z

vyznamu KJKP

zakotvit moZnost vyvlastnéni sousedni stavby nebo pozemku, které svym stavem ohroZuji kult. paméatku OPP Z

zavést napravné opatieni (dneSni § 10 zdkona o statni pamatkové péci) i na nemovitosti v pam. rezervacich a | Jihocesky kraj Z

z6nach; nejprve vymahat uloZend opatfeni jako exekuci nepenézitého plnéni, az poté — nebude-li vymozeno —

umoznit nahradni vykon rozhodnuti

zavést efektivni nastroje ke zjedndni ndpravy pifi nedodrZzovédni pam. zdkona (dnesni uprava je postradd) UHS Z

pro nemovitosti, které nejsou kulturnimi paméatkami, ale jsou v pamatkové rezervaci, zén¢ nebo ochranném | Kraj Liberecky Z

pasmu, zavést moznost nafidit odstranéni praci provedenych bez souhlasu organu pamaitkové péce, za

predpokladu, Ze se jednd o prace negativné ovliviiujici prostiedi pamdtkové rezervace, zény nebo véc

chranénou pomoci ochranného pasma

vynucovani niapravného opatfeni nahradit vykonem rozhodnuti, dofesit zpisob financovani v piipadech, kdy | Kraj Vysoc¢ina Z

nafizeni prace nelze provést na ndklady vlastnika (napf. pro insolventnost) KJKP

u nepovolenych zdsahti v pamdtkovych rezervacich, pamatkovych zénich nebo ochrannych pasmech, které | OPP Z

nejsou regulovany stavebnim zdkonem, zaloZit zmocnéni ukladat opatien{

vyslovné zakotvit rozhodovaci pravomoc navazujici na vykon dozoru OPP Z

prohloubit vynutitelnost povinnosti podle pamatkového zdkona Me¢ésto Brno 7z*

chybi vynutitelnost plnéni uloZenych ndpravnych opatieni Meésto Brno Z

zajistit redlné vyuZitelnou moznost provést ndhradni vykon ndpravnych opatieni (obce nemaji prostfedky — | Sttedocesky kraj K,Z

vyhradit penéZni zdroje na tirovni stdtu)

zavést vynutitelnost ndpravnych opatfeni vykonem rozhodnuti v souladu se spravnim fadem NPU Z

umoznit nafizeni odstranéni nepovolenych zasahti tam, kde nenf piislusny rozhodovat stavebni tiad AMG Z
AK

upravit nové vymahani povinnosti uloZzenych zdkonem nebo rozhodnutim AMG 7*
AK
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zajistit efektivni feSeni a trestdni icelovych demolic kulturnich pamatek NPU Z
pro bezprostfedni ohroZeni pamdtkové chranénych objektl zavést moZznost vydat opatieni rozhodnutim bez | AMG Z
obligatorniho pisemného vyjadfeni odborné organizace (toto rozhodnuti je prvnim dkonem v fizeni); zavést | AK

pravomoc okamZité zakdzat vykon cinnosti ohroZujici nebo jiz poskozujici pamdtku; pro bezodkladné a

bezprostfedné nezbytné zdsahy po Zivelnich katastrofich zavést povinnost jen oznamit (bez konkretizace —

pozn. Kn)

specifikovat formu uloZeni povinnosti regulujici vykon ¢innosti poskozujici pamétku v ndvaznosti na stavebni | Mésto Brno Z
zakon (§ 11 odst. 2 dnesniho zdkona o stdtni pamdtkové péci)

u poskozovani kult. pamétky rozsifit ¢innost i o jiny zpiisob — miZe byt obtiZzné oznacit zplsob niceni | JihoCesky kraj Z
pamatky jako ¢innost (§ 11 odst. 2 dnesniho zdkona o stdtni pamdtkové péci)

zavést moznost organd pam. péce vydat docasnd (do 3 dnil) omezujici opatieni (bez dalsi konkretizace — pozn. | Mésto Brno 7*
Kn)

uzivani kulturnich pamétek pro védecky vyzkum a vystavni tcely: zavést vefejny zdjem a pravni reZim | Kraj Vysocina Z
vypujcky (KJKP navrhuje vypustit vystavni ticely — pozn. Kn) KJKP

6. Zéasahy na pfedmétu ochrany véetné premisténi

Obsah podnétu Autor podnétu

zakotvit moznost uplatnéni vefejnopravni smlouvy pfi rozhodovani o obnove pamatek NPU Z
rozlifovat &innost konzervaéni a zdchovnou, kterd pamatku chrani, zde by bylo vhodné posileni pravomoci | CKAIT K,Z
pamdtkové péce; zachovani by mélo byt upfednostnéno ve vSech zdsazich a vhodnd konzervace by méla mit

prednost pred ndsilnym restaurovdnim a hleddnim ptivodniho stavu

omezit vstupy pamatkové péce do oblasti, kde jsou vytvareny nové Casti stavby a Casti pridané CKAIT K,Z
okoli pamitky a jeji vazby na sousedni objekty — rozhodovéni jen v pam. rezervacich a zénach CKAIT zZ
priizkumy do projektové dokumentace by mély mit stanoveny podminky jejich rozsahu a zptisob zpracovéni; | CKAIT zZ
meély by je provadét osoby s uréenou zpusobilosti

zZvysit zavaznost a neménnost rozhodnuti s tim, Ze pro konzervaci a restaurovani by mély byt dany konkrétni | CKAIT Z

podminky a zdsady
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omezit zdsahy a podminky do konstrukci odstranitelnych a dopliiovanych (zejména u vratnych déji s mensi
Zivotnosti neZ pamatkova podstata stavby)

CKAIT

K,Z

konkrétnost a jednoznacnost vydanych zavéri rozhodnuti o zdsahu do pamatky

CKAIT

~

pevné zdsady o dozoru pamditkové péce a konzultaci na misté dila — vyZadovdno musi byt jen to, co je
obsaZeno ve vydanych rozhodnutich a zmény mohou byt ¢inény jen na zdkladé odliSnych ndlezovych situaci a
skutecnosti

CKAIT

projednavani jednoduchych opakujicich se uprav by mélo byt zjednoduseno v zajmu vlastniki, véci samé i pro
odlehceni agendy, avsSak jen tehdy, bude-li projedndni nahrazeno jinou formou regulace, napt. regulacnim
planem, vyhldskou apod.

Klub Za starou Prahu

specifikovat diferencovanou miru zdsahti do struktury pamatek formou udrzby (napf. cyklicky se opakujici),
bézné opravy nebo vyrazn€jstho zdsahu do kompozice ¢i struktury pamdtky formou pfestavby,
restauratorského zasahu, rekonstrukce, transformace, atd.

72

NPU

jednoznacné definovat rozsah pisobnosti orgdnil pam. péce v rdmci jednotlivych stupiii ochrany

SHSCMS

posuzovat jakykoli zdsah na kulturni pamétce (vCetné instalace jakéhokoli zafizenf)

Jihocesky kraj

povoleni jen k pracim zasahujicim do chrdnénych hodnot kulturni pamatky

AMG

povoleni jen k pracim zasahujicim do chrdnénych hodnot kult. pamétky, ostatni prace v reZimu ohldSeni

AK

v pam. rezervacich, pam. zoénich a ochrannych pasmech posuzovat pouze zdsahy do vnéjsitho vzhledu
nemovitosti véetné instalace jakéhokoli zatizeni

Jihocesky kraj

NININ| N|N

zjednodusit agendu: urcit konkrétni podminky zdsahli v pam. rezervacich, zénach a ochrannych pdsmech,
véetng zasahti nevyZzadujicich vyjadieni pamétkovych organti

Olomoucky kraj

N

zakotvit rozhodovéani na zdklad¢ definovanych kulturnéhistorickych hodnot pamétek danych rozhodnutim o
prohlaseni nebo v regulacnich planech izemi a doplnénych o soucasny stav poznani téchto hodnot

NPU

na zdkladé¢ planti ochrany pamatkové chranénych tizemi konkretizovat druhy zdsahti a oprav, které neni nutné
fesit s pamdtkovou péci (napt. vrtané studny, piipojky siti apod.), ptipadné oznacit nemovitosti (pfednostné
novostavby), které nejsou predmétem zdjmu pamatkové péce

Kraj Liberecky

plany ochrany pamatkové chranénych tzemi mohou definovat podminky pro novostavby, zatfizeni (reklamy
apod.) - pro n€é by potom nemuselo byt vedeno spravni fizeni, orgdn statni pamatkové péce by pouze ve
spornych piipadech (napi. na Zadost stavebniho ufadu) vydal souhlas/osvédceni/stanovisko, Ze novostavba
je/neni v souladu s plany ochrany

Kraj Liberecky
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zjednoduseni byrokratické procedury a feSeni Casti stavajici agendy jinym zplsobem: v plo$né chranénych
uzemich pii usmériiovani standardné se opakujicich situaci nahradit institut samostatného posouzeni jinou
formou regulace, naptf. podminkami pamétkové ochrany, podminkami dzemnich a regulac¢nich plant,
obecnimi vyhlaskami

NPU

zjednodusit procesy povolovani zdsaht tak, aby schvalovacim procesem prochazely skute¢né dilezité zaméry
a projektové dokumentace; je tfeba vytvorit diferencovany pfistup k ddrzbovym pracim, paméatkam
chranénym, nechranénym objektim ve chranénych tizemich a zdsahtim i regulacim v ochrannych pasmech

NPU

zakonem zakéazat nékteré zasahy v pamatkovych rezervacich, napf. menit soucasnou ptudorysnou strukturu a
uli¢éni sit’, nevyplyva-li zména z planu péce o pamatkovou rezervaci, ménit dochované historické prostedi v
rozporu s bliz§imi podminkami ochrany pamatkové rezervace, provadét demolice historickych staveb, které se
podileji na charakteru rezervace a které mohou byt adaptovany pro nové funkce v rdmci chranéného uzemi,
umistovat nové stavby mimo plochy po zaniklé zdstavbé, umistovat nové stavby, jejichZ architektonicky
navrh je hmotou ¢i pojetim kontrastni k dochované historické zastavbe, stavét nové sidelni dtvary, kapacitni
silnice a vodni stavby a stozary vysokého napéti

NPU

7%

posudek autorizovaného pamadtkare u udrZovacich praci a zmén nemovitych kulturnich pamétek by mohl byt
povinnou soucdsti dokumentace stavby; zakotvit moznost jeho pfezkoumani

SHSCMS

NPU se musi vyjadiit k ziméru v ur&itém terminu, jinak moZnost rozhodnout bez vyjadieni NPU

Olomoucky kraj

pro terminovand vydani odbornych vyjadieni stanovit podminky pro obsah Zadosti, aby bylo umoZnéno rychlé
zpracovani poZadavku

NPU

fesit problém, Ze je stanovena lhiita k vyjadieni NPU bez vazby na piedchozi projednani zaméru a kompletnost
podkladii pro posouzeni - odstranit nesmyslnou dvacetidenni lhiitu pro vyjadieni NPU

NPU

zachovat obligatorni pisemné vyjadieni odborné organizace

AK

zachovat obligatorni pisemné vyjadfeni odborné organizace (vydavaji a podepisuji pifimo povéteni referenti)
pred vydanim rozhodnuti o zdsahu na kulturni pamadtce; vyjadfeni mize byt uvedeno odbornym referentem i
do protokolu orgédnu statni pamdtkové péce

AMG

moZnost vydat povoleni k zdsahu bez vyjadieni odborné organizace omezit jen na ty nemovitosti v pamatkove
chranénych dzemich, které nejsou kulturnimi pamétkami (vyzadani pisemného vyjadieni by bylo na uvaZeni
ufednika orgdnu statni pamétkové péce)

AMG
AK

zavést mechanismus pro pifipad rozporu mezi odbornym vyjadifenim a rozhodnutim: vyjadiuje se komise ¢i
Sirsi grémium; tim se zabrani negativnimu dopadu na pamatku a posili se nezavislost rozhodovan{

NPU
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nelze rezignovat na dosud aplikovanou podrobnost a dislednost posuzovani zdmérd obnovy pamatek a
pamatkovych dzemi

NPU

odborné posuzovéani omezit na vécné dileZité piipady (nemovité a narodni kulturni pamdtky); posudek NPU
bude podkladem pro rozhodovani

SHSCMS

racionalizovat vydavani zdvaznych stanovisek v piipad€é nemovitosti, které nejsou kulturnimi paméatkami, ale
nachédzeji se v pamatkoveé chranéném tzemi - stanovit okruh nemovitosti a cinnosti, na které se nebude
vztahovat povinnost vyzadat si zdvazné stanovisko

OPP

predchozi konzultace navrhu s NPU

Klub Za starou Prahu

tiprava projednani dokumentace s NPU (vlastnik & projektant) je nefunkéni

Kraj Vysocina

diiraz na povinnost investora konzultovat zamér (neuvedeno, skym - pozn. Kii) jesté pred definitivnim | NPU
zadanim projektu — posilit pfedprojektovou fazi ziméru

vypracovat univerzalni vychozi metodiku piistupu k jednotlivym typtim pamatek, které jsou nejb&znéjsim | CKA — Sapak
predmétem stavebni aktivity a potfebuji udrzbu

stanoveni metodiky adaptadnich zdsahti pro nejéast&j$i piipady, kritéria ochrany a obecné podminky | SHSCMS
zabezpeceni stavu budov

vytvofit strukturované modely nejéastéjsich piipadii pamdtkovych kritérii pii stavebnich udalostech na|CKA — Sapik

nejCastéji se vyskytujicich stavbach

omezovat aZ vyloucit ze spravniho procesu nadmérny subjektivismus a individudlni svévoli

CKA — Sapik

zavést pravni mechanismy, jeZ by omezily moZnost svévolného rozhodovani soustfedéného do jedinych
ufednickych rukou

UHS

stanovit rozhodovéni na zdklad¢ definovanych kulturn€ historickych hodnot danych rozhodnutim o prohlaseni

Kraj Vysoc€ina

pamatky nebo v regulacnich planech tizemi a doplnit o soucasny stav poznani hodnot KJKP
opravy kulturnich pamétek musi probihat pfedev§im na zakladé¢ podminek ochrany stanovenych v rozhodnuti | AMG
o prohl4seni paméitky AK

vypustit predchozi projedndni zavazného stanoviska s NPU KJKP

vypustit pfedchozi projedndni zdvazného stanoviska sNPU u pamétkovych z6én a rezervaci, ne vSak u
kulturnich a ndrodnich kulturnich pamatek

Kraj Vysocina

podrobng&ji vymezit moZnost volné tvahy orgdnu paméitkové péce — povinnost podrobné oditvodnit stanovisko
kulturné€ historickymi hodnotami chrdnéné nemovitosti

SHSCMS

problém: podminky pamdétkové péce (pozadavky NPU) se nemusi shodovat s podminkami, které davaji
vyrobci stavebnich materidld a hmot (napf. stfechy) jako podminku zaruky

SHSCMS

stanovit rozsah intervence organti pamatkové péce o chranénych tzemi, do ochrannych pasem a do kulturnich
pamadtek — rozliSovat hodnoty k zachovani a stanovit podminky pro vznik nového

CKA - Plos

Informace o firmé EEIP, a.s. mizete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

154




stanovit piipady, kdy je intervence pamitkové pée omezena nebo vyloudena — omezit piipady, kdy je | CKA - Plos Z
vyZadovdna dcast organl pamatkové péce ve spravnich fizenich
odstranit duplicity mezi odbornou organizaci a orgdnem pamdtkové péce pii projedndvani umistovani a | SHSCMS Z
povolovéni staveb
rozlisit stupn€ ochrany pro vyddvani zdvazného stanoviska k zdsahu, poZadavek na vydani zdvazného | OPP Z
stanoviska na nekteré prace vyloucit (netykd se kulturnich pamatek)
posilit princip stanovovani podminek pro provedeni zamysSlené obnovy kulturni pamdtky v dostatecném | OPP Z
Casovém predstihu
u pamitkovych rezervaci, pamdtkovych zén a chranénych tizemi odstranit posuzovéni takovych stavebnich | SHSCMS zZ
zasah, které nemohou ovlivnit pamdtkove chranénou podstatu
snizit podet vyddvanych rozhodnuti v pamdtkovych dzemich - precizovat zdkladni podminky pamétkové | NPU Z
ochrany v téchto tizemich jejich pfimym zaclenénim do zdkona
vSechny price na objektech v pam. rezervacich, pam. zénich a ochrannych pdsmech, které nezasahuji do | Kraj Vysocina Z
vnéjstho vzhledu, jen ohlaSovat; zrusSit fizeni na Upravy interiérQ, piipadné i dalsi, vyjma odstranéné stavby KJKP
nejen chranit podstatné hodnoty pamatek, ale také sledovat zdjem na icelném a zZivém vyuZivani pamétek CKA — Plos K
zjednodusit spravni fizeni u objektl v pamdtkové chranénych tzemich, jez nejsou kulturnimi pamdtkami — | Kraj Vysocina K,Z
napf. aplikace podminek ochrany do regulacnich pldnti, misto zdvaznych stanovisek pouze kontrola
uprava opatfeni k zajisténi péce o kulturni dédictvi se zfetelem na vymahatelnost Kraj Vysoc€ina Z
v ramci stanoveni podminek ochrany kulturnich pamatek a pamatkovych dzemi zaclenit poZadavky na ochranu NPU zZ
archeologického dédictvi, které je jejich podstatou ¢i soucdsti jejich podstaty, ve formé omezeni az vylouceni
zasahd do zemé& v mife odpovidajici podilu a charakteru pfitomného archeologického dédictvi
stanovit spravni organ, ktery bude podminiovat povoleni zdmeéru splnénim poZadavkll na ochranu/zachranu NPU zZ
archeologického dédictvi na zdkladé vyjadieni odborné organizace a bude kontrolovat zpisob jejich plnéni a
sankcionovat jejich neplnéni - proces se nemiZe opirat pouze o mechanické pouZiti dat ze seznamil
archeologického deédictvi ¢i prevzatych do tzemnich pland, nybrZz rozhodujici je vyjadieni ptislusné odborné
instituce/organizace (s moZnosti pfezkumu)
povolovaci rezim pro ptemistovani movitych kulturnich pamétek i na premistovani, které neni z vefejné | JihoCesky kraj Z
ptistupného mista, nebot se ztraci piehled o pamatkach v depozitatich KJKP
Kraj Vysocina
povolovaci rezim pouze k trvalému pfemisténi pamétkového objektu SHSCMS Z
Stredocesky kraj
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premisténi kulturni pamétky pouze se souhlasem vykonného orgénu vyjma pfemisténi za icelem restaurovani
do ateliéru restaurdtora; chybi definice vefejného mista

NPU

vyiesit, zda souhlas Ministerstva kultury s pfemisténim pamétky nahrazuje stanovisko organu pamétkové péce | SHSCMS
k umisténi a provedeni stavby

nemovité kulturni pamdtky pfemistovat rozhodnutim krajskych ufadl, pfemistovani narodnich kulturnich | OPP
pamadtek ponechat na Ministerstvu kultury

u premistovani nemovité kulturni pamatky pfenést rozhodovaci pravomoc z Ministerstva kultury na krajské | OPP
urady

premisténi kulturni pamadtky svéfit krajskym dfadiim OPP
zménit podminky stanovené pro premistovani movité kulturni pamétky (zohlednit vécné hledisko zachovani | OPP

historického ¢i uméleckého vztahu pamatky k jejimu prostiedi)

zavést ohlaSovaci povinnost ke kazdému premisténi kulturni pamatky — stat ma pravo védét, kde pamatky jsou

Kraj Vysocina
KJKP

Casoveé omezit platnost vyjadfeni k zdsahu (AMG a AK navrhuji napv. 2 roky — pozn. Ki) SHSCMS
AMG
AK

stanovit dobu platnosti zavazného stanoviska k zasahu na 2 roky, nestanovi-li spravni orgdn v odtvodnénych | OPP

ptipadech lhutu delsi

zakotvit zdsady pro spravovani a moZnosti architektonické a urbanistické intervence do pamatek UNESCO SHSCMS

zakotvit predb&zné stanovisko (v principu ,,dobré spravy*) pied zapodetim projekénich praci s ohledem na | SHSCMS

informovanost o pamatkové podstaté a moZnostech rekonstrukce

zjednodusit obsah Zadosti o povoleni zdsahu na kulturni pamadtce - fadu informaci (napf. o vlastnictvi) mohou
organy pamatkové péce ziskat diky dalkovému pfistupu k informa¢nim databdzim nebo pomoci vlastnich
internich databaz{

Kraj Liberecky

zjednodusit celé spravni fizeni o zdsahu v pamdtkové rezervaci, zon€¢ a ochranném pdsmu, napt. formou
dohledu nad dodrzenim podminek regula¢nich plani nebo planti ochrany

Kraj Liberecky

umoznit, aby o stanovisko k zdsahu Zadal stavebnik nebo jiny subjekt podle stavebniho zakona, nejen vlastnik
stavby

SHSCMS

umoznit, aby o povoleni k zdsahu na pamatce Zadal kazdy, kdo zamysli zdsah do chrdnénych hodnot, za
predpokladu souhlasu vlastnika s t€mito z4sahy

AMG
AK

umoznit, aby o stanovisko k zdsahu na kulturni pamatce Zadal i projektant

Mgésto Brno
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specifikovat okruh zadateli o stanovisko k zdsahu v pam. rezervaci, pam. z6né a ochranném pasmu | M¢esto Brno 7*
s rozliSenim kritérii pam. péce

ulozit dkol NPU, aby ve svych vyjadienich pro zdvaznd stanoviska k obnové kulturnich pamétek posilil | OPP K*
princip rozliSovani mezi potiebou restaurovani (musi provést restaurdtor s povolenim a femeslnou opravou

(muzZe provést kvalifikovany femeslnik)

v praxi jsou nefteSitelné problémy s umistovanim reklamnich zatizeni bez povoleni Me¢ésto Brno Z
zavést povolovani vSech reklamnich zafizeni, ndpisi a informacnich tabuli umisténych na kulturnich | AMG Z
pamatkdch, v jejich prostiedi a v pamatkové chranénych tizemich AK

zavazné stanovisko k zdsahu musi byt vyddvédno piedem, jinak pamdtkova péce ztraci smysl Me¢ésto Brno Z
chybi vynutitelnost vraceni projektové dokumentace Narodnim pamatkovym tstavem spradvnimu organu Mesto Brno Z
NPU musi byt vdzdn svym predchozim vyjadfenim; zména jen v piipad€ novych skutecnosti Me¢ésto Brno Z
vyjadteni NPU musi mit jednotnou formu, byt jednoznaén4 a pozadavky musi byt odiivodnéné; tato vyjadieni | Kraj Vysocina K,z
by méla mit statut odborného ¢i znaleckého posudku KJKP

zni¢eni kulturni pamatky i takovou zménu jejitho stavu, kterd zpisobi ztratu hodnot, pro néZ byla ochrana | AMG Z
pamatky vefejnym zdjmem, vyslovné zakdzat pod hrozbou vyrazné sankce AK

upravit, vjakém rozsahu bude pamitkova péce rozhodovat o zeleni, parkovych dpravich a dievinich na | AMG Z
pozemcich kulturnich pamétek AK

nezabyvat se Upravami dfevin v pamdtkoveé chranénych tzemich — pfevést na orgdany ochrany piirody a krajiny | AMG zZ
za Ucasti odborné organizace

zvazit moZnost vypracovavat u liniovych staveb a rozsihlych staveb a zésazich do tizemi studii dopadii na|NPU Z
kulturni pamatky a historické i dalsi pamatkové hodnoty

SHP zpracovivaji licencovani odbornici jako fyzické osoby; ud&lovani licence a jeji odebrani zajiituje komise | NPU zZ
pti MK

zpracovani SHP plati Zadatel NPU Z
problém s rozhodovianim o movitych pamadtkich s piislusnosti podle sidla — vede k pfetizeni organu NPU zZ

pamdtkové pée u NPU se sidlem v Praze; déleni uplatiiovat mimo ramec zdkona, a to pouze jako pracovni;
pokud by nebylo mozno toto dé€leni vypustit, je nezbytné, aby zdkon definoval ,piislusnost k celku®, tj.
vytvoril spjatost kulturni pamdtky s konkrétnim mistem jako jedno z kritérii pfislusnosti

7. Ptispévky
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Obsah podnétu Autor podnétu

zakotvit moznost poskytovat ptispévky na zaklad¢é smlouvy OPP Z
moznost okamZité financni injekce pifi zdchrané hodnot (v€. archeologickych) a piipadné kompenzace | SPPPP K,z
nadstandardnich poZzadavku statni pam. péce vlastniklim vSech historickych objekti, nutnost vytvofeni vysoce

kvalifikovanych predpist, co Ize povaZovat za nadstandard

zména pifstupu k financovani opravy nebo tdrzby stavby: je-li vzdjmu pamétky zachovéani & pouziti | CKAIT K,Z
materidld vyrazné ndkladngjSich, je nutné jejich aspon ¢aste¢né finanéni pokryti z vefej. prostredkil

finanéni pomoc vlastnikiim kulturnich pamatek a nemovitosti v pamatkové chranénych tzemich by méla byt | Klub Za starou Prahu K
fadove vyssi nez dnes NPU

zvysit objem finanénich prostiedki v jednotlivych finanénich programech Ministerstva kultury, zejména|NPU K

v Programu havarijnim

reformovat néstroje ochrany a obnovy pamitek - upfesnit existujici dotaéni programy ministerstva, popi. |NPU K,Z
doplnit o chybéjici (restaurovani movitych €asti architektury, ndsténnych maleb atd.) a zavést samostatny

program pro technické a industridlni dédictvi ¢i jiné segmenty pamatkového fondu

stavajici podpora vlastnikd pamdtek a staveb v pamatkové chranénych dzemich je nepfimétené nizkd (pii | UHS K
srovnani s obratem cestovniho ruchu)

zvysit prostfedky v dotacnich programech v oblasti pam. péce Stredocesky kraj K
navysit zdroje statniho rozpoctu na piispévky vlastnikiim kulturnich pamatek OPP K
moznost obci efektivné financné podpofit vlastniky kulturnich pamdtek a nemovitosti v pamatkové | Klub Za starou Prahu Z
chrédnénych izemich

ptispévek obce oznacit jako dotaci Me¢ésto Brno Z
stavajici Uprava piispévkil pomiji pravni i faktické postaveni obci a kraji; pojem ,,piispévek™ je v rozporu | Kraj Vysocina Z

s pojmoslovim ptedpisti obci a kraji KJKP

poskytovat finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu i na opravy objektil, jeZ nejsou kulturnimi pamatkami, ale | Asociace majitelt hradi a|Z
jsou v pamatkovych zénach zamka

zajistit finan¢ni podporu vlastnikim kult. pamétek i objektti na izemi pamdatkovych rezervaci a z6n za piisné | OPP K
ucelovosti piispévku a vyhradn€ na price zabezpecujici hodnotu a uchovani kult. pamétky

umoznit Cerpani piimé nebo nepiimé financni pomoci ¢i Cerpani jinych ndhrad také vlastnikiim véci, které | OPP K,Z

nejsou kulturnimi pamadtkami, ale nalézaji se v pamdtkové chranéném tzemi — rozsifit ndstroje financni
podpory
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poskytovat pfispévky i na nemovitosti v pamatkovych rezervacich a zénach Jihocesky kraj Z
Stredocesky kraj
Kraj Vysocina
KJKP
ztidit fond stitu pro viceleté financovani obnovy pamétek Kraj Vysocina K,z
KJKP
stanoveni kompenzace pro vlastnika véci, kterd se nachazi v pamatkoveé chranéném tzemi OPP Z
zvyseni rozpoétu pro dotace na tipravy jednotlivych pamétek (pomohlo by vlastnikiim i kvalité zdsahtl, které | Fakulta architektury CVUT K
musi byt provedeny odborniky)
zédsadné zménit podminky financovani a finanénich kompenzaci s vyuZitim iniciaénich postupti (blize | CKA — Plos 7*
nekonkretizovdny — pozn. Ki)
kompenzace ndkladti spojenych se zajisténim péce o kulturni dédictvi Kraj Vysocina 7z*
zajistit financni podporu nemovité i movité ¢asti kulturniho dédictvi AMG K,Z
grantové projekty regenerace nechranénych objektli v pamétkovych tzemich v rdmci samospravy SHSCMS Z
omezeni vedouci ke zvySenym ndkladiim by méla kompenzovat moZnost ndhrady — nikoli automatické SHSCMS Z
trvale zakotvit podil finan¢nich prostfedkt HDP pro program regenerace, ktery by se nemél ménit SHSCMS K
vice zapojit cirkevn{ instituce v souvislosti s dotacnimi tituly SHSCMS K
dotace ani granty systémové nefesi pééi o pamatky — k jejich poskytovéani (véetné prostiedki z EU) nutno | SHSCMS K
pristoupit az tehdy, kdy prokazateln€ nepostacuje bézna ddrzba a opravy mensiho rozsahu
zajistit dostatek finan¢nich prostiedkil na restaurovani kulturnich paméatek OPP K
zpiisnit zdsady jednotlivych pitispévkovych programii - pfesné vymezit druhy praci, na které 1ze poskytnout | OPP Z
prispévek, nezapocitivat polozky jako leSeni, pfesun hmot, zafizeni stavenisté, doprava, poplatek za skladku,
pruzkumné préce, ptiprava a kalkulace
vyloucit poskytovéni ptispévku na modernizace a pfestavby kulturni pamatky OPP Z
ptispévek do vySe max. 50% ndkladli na opravu kulturni pamatky a do vySe max. 20% ndkladii na opravu | OPP Z
objektli v pamatkovych rezervacich a zénach
pfi navrhovdni vySe piispévkll vychdzet zkonkrétnich rozpocti predklddanych vlastniky; poskytovat | OPP Z
piispévek na urcity celek; nenavrhovat vysi ptispévku pouze v poméru k poZadavkim vlastnika
poskytovat podporu i t€ém osobdm, které o kulturni dédictvi pecuji v souladu s pozadavky stitni pamatkové | AMG K,Z
péce (bliZe neupiesnéno — pozn. Ki)
stanovit moZnosti a rezim finan¢ni podpory péce o archeologické pamatky z vefejnych rozpoctl NPU zZ
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zavést opatieni, které by vlastnika motivovalo k priab&Zné pééi o objekt (napi. dotace, snizend DPH pro uréité | NPU Z
typy praci)

nevyhovujici systém poskytovani piispévki vyZaduje radikdlni zmény — na mistni drovni spoléhd na dary | PI K,Z
samosprdv, jeZ nejsou stitni podporou; distribuci statni podpory je nezbytné zdsadné decentralizovat
8. Ochrannd pasma

Obsah podnétu Autor podnétu

rezim chovéni v ochrannych zénéch ptfesné definovat v podrobnych intencich CKA - Sapik 7*
rozsah ochrannych pdsem vymezit pfimo zdkonem, a to v metrech, nikoli kilometrech SHSCMS Z
vylou¢it vydavani individualnich spravnich aktl k zdsahtim v ochrannych pasmech pro tzemi, kde je schvélen | OPP Z
regulacni plan (sniZeni administrativy)

dat moznost ménit podminky rozhodnuti o ochranném pdsmu (napft. po projednani v organech obce) Meésto Brno Z
ochrannd pdsma fesit stdvajicim zptisobem nebo v rdmci prohldSeni kulturni paméatky Kraj Vysoc€ina Z
kazda nemovita kulturni pamétka ma mit ze zdkona ochranné pasmo (prostfedi); podminky pro ¢innost v ném | AMG Z
stanovit v zdkon¢ nebo individudlné pfi prohlaseni véci za pamatku AK

ochranné pasmo kulturni pamitky & pamétkového tdzemi a jeho podminky uréit rozhodnutim obce | NPU Z
s roz§itenou puisobnosti; nebude-li tak urceno, jde o okruh ve vzdélenosti 50 metrti okolo jednotlivé pamatky a

okruh ve vzdalenosti 500 metrti okolo chranéného tzemi

ochranné pdsmo slouZi pro ochranu prostfedi ¢i pohledového uplatnéni nemovité kulturni pamaétky nebo NPU zZ

pamatkového tzemi vici okoli, chrini vyznamné pohledové aspekty a pruhledy a panoramatické hodnoty
pamatkového izemi majici hodnotové ¢i historické opravnéni, slouZi pro ochranu jeho vazeb na ptilehlé dzemi

sidla ¢i krajiny a chrani zakladni ndvaznosti ptidorysné a hmotové struktury chranéného tizemi na ostatni ¢asti
sidla
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9. Vyvoz kulturnich pamatek

Obsah podnétu Autor podnétu

povolovani vyvoza ndrodnich kulturnich pamétek ptenést bud’ na ministra kultury (s vyjimkou ze spravniho | OPP Z
fizeni) nebo by rozhodovalo Ministerstvo kultury stejné jako u kulturnich pamatek

svefit pravomoci k vyvozu kulturnich pamadtek i narodnich kulturnich pamatek Ministerstvu kultury, resp. | OPP Z
ministru kultury

10. Restaurovani (vcetné EU)

Obsah podnétu Autor podnétu

ztizeni profesni instituce, kterd by pievzala vSestranné garance za obor — restaurdtorské komory AVU zZ
pravni zakotveni profesni samosprdvy, restaurdtorské komory, garantujici odborné zplisobily vykon | Asociace restaurdtort zZ
restauratorské profese

restaurovani upravit zvlastnim piedpisem vcéetné podrobnych podminek pro autorizaci SHSCMS Z
zvazit nutnost fesit problematiku povoleni k restaurovani v pamatkovém zdkoné Mésto Brno 7z*
zachovat systém udé€lovani povoleni k restaurovani v piisobnosti Ustfedniho organu statn{ spravy OPP Z
harmonizace vysokoskolskych oborti restaurovéani s dnesnim § 14a zdkona o statni pamatkové péci OPP Z
nové definovat obsah restauritorské dokumentace, kterou zadatel prokazuje své odborné schopnosti pro | OPP Z
udéleni povoleni k restaurovani

prodlouzit maximélni dovolené stafi nejméné jedné z restauratorskych dokumentaci, které zadatel predklada | OPP Z
pro udéleni povoleni k restaurovéni, z 2 na 3 roky

revize dneSniho Ti{dniku specializaci restaurdtorskych praci z hlediska zkuSenosti z praxe (napi. doplnit | OPP Z
specializaci nefigurdlni sgrafita)

restaurovani maZe provadét jen restaurator, a to osobné pod hrozbou sankce; pokud by restaurovani pro-vadéla | AMG Z
jind osoba misto restaurdtora - postih jak restaurdtorovi (pokuta, odnéti povoleni), tak této osobé AK
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upravit systém odebirani povoleni k restaurovani (bez konkretizace — pozn. Kit)

AMG
AK

7%

11. Provadén{ archeologickych vyzkumt (véetné nelegdlnich a vztahu k EU)

Obsah podnétu

Autor podnétu

ztizeni profesni komory archeologt, kterd by vyddvala opravnéni k provadéni arch. vyzkumu podle vlastnich
predpist

0. s. Vefejna archeologie

profesni komora archeologii, kterd by vydavala opravnéni k provadéni archeol. vyzkumtl, neni optimalni ani
realizovatelnd

AMG

snaha o vytvoreni etického kodexu pfistupu k archeologickému dédictvi formou profesional. komory

Archaia

povoleni k provadéni archeol. vyzkumu udéluje Ministerstvo kultury, ticastnikem fizen{ je i Akademie véd;
povoleni lze odejmout ze zdkonnych divodl

ArU AV Praha, ArU AV Brno

opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumu udéluje Ministerstvo kultury na zakladé stanoviska garanta
péce o archeologické dédictvi (napt. Archeologické rady — poradni orgdn MK) s ¢asovym omezenim

72

NPU

povoleni k provadéni archeol. vyzkumt bude ve vyrokové césti obsahovat podrobné poZadavky na
opravnénou organizaci, a to v zdjmu postiZitelnosti pro piipad odnéti opravnéni - povinnost zpracovat a
zptistupnit zpravu o vysledcich vyzkumu, pfedat organizaci spravujici sbirky musejni povahy movité nélezy,
vSe v ureném terminu; u nezdchrannych vyzkumt zajistit postexkavaéni pééi o archeologické nalezové
situace, které by zustaly odkryty

NPU

definovat archeologicky vyzkum, jeho zdkladni ndleZitosti, icel a smysl, a stanovit regulativy pro jeho
provadéni dle Maltské konvence - reZzim povolovani provadéni, odborné standardy provadéni, zvefejnéni
vysledki formou zprav, supervize po strance pravni, administrativni i odborné

NPU

zakotvit opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumu na zdkladé povoleni Ministerstva kultury

AMG

zpiisnit podminky udé€leni povoleni k provadéni archeol. vyzkumil (Casovd omezenost platnosti, zptfisnéni
kritérif) — podminka dodrzovani pravidel hry danych licenci a smlouvu s Archeologickym tdstavem AV CR)

Archaia

definovat status spolupracovnikti opravnénych organizaci z fad vefejnosti; opradvnénd organizace vydava témto
spolupracovnikiim doklady a ruéi za jejich ¢innost svym opravnénim

72

NPU
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opravnéné organizace maji provadét predevsim zachranné archeol. vyzkumy; Archeologicky dstav AV CR ma
byt metodickou, koordina¢ni a posuzovatelskou slozkou

AMG

zajistit, aby se uzemi tzv. opravnénych organizaci nepiekryvala

Kraj Liberecky

zakon musi feSit sbér movitych archeol. nédlezii a jejich vyhleddvéani detekénimi piistroji (jde o archeol.
vyzkum), regulovat pouZivéni detektorii kovi a jinych detek¢énich zatizeni

ArU AV Praha, ArU AV Brno
NPU

fesit uzivani detektort laickou vefejnosti v mistech s archeol. ndlezy Olomoucky kraj
AMG

zavedeni vyslovného povoleni na archeologicky prizkum pomoci detek¢nich zafizeni, vetné moZnosti | OPP

propadnuti véci (detekéniho zatizen{) pii neopravnéném prizkumu

definovat garanta pé¢e o archeologické dédictvi — subjekt, ktery bude disponovat odbornou erudici, | NPU

organizacné administrativnimi schopnostmi a vykonnou pravomoci, aby dokézal napi. prosazovat dodrZovan{
standardti archeologické prace a podilet se na jejich kontrole, zpracovavat koncepcni a metodické dokumenty,
plnit roli prostfednika mezi odbornymi pracovisti a statni spravou resp. samospravou; tento subjekt musi byt
maximdlné nestranny a nezdvisly, musi poskytovat jistotu objektivniho posouzeni a vyhodnoceni vsSech
obdrZenych podnétl, je nutno pro néj jednozna¢né vymezit kompetence a s nimi spojenou zodpovédnost;
nejredlnéji se jevi Archeologickd rada (komise, grémium) pfi vhodném organu (napt. MK), piip. také Krajské
archeologické rady

12. Archeologicky vyzkum — zachranny a badatelsky, ohlaSovan{

Obsah podnétu

Autor podnétu

opravnénd osoba je povinna ohlasit termin zahdjeni a ukonceni arch. vyzkumu Ministerstvu kultury nebo jim
ztizené odborné instituci v konkrétnim terminu

0. s. Vefejna archeologie

ozndmeni opravnéné organizace o zahdjeni archeol. vyzkumu Archeologickému tstavu AV CR moZno i
zpétné, hrozi-li nebezpeci z prodleni

AMG

terénni zdsahy je nutno predem ohldsit obci s rozsifenou puisobnosti, kterd si vyzada odborné vyjadieni
Ministerstva kultury nebo jim zfizené odborné instituce a na jeho zdkladé¢ vydd rozhodnuti o ochrané
archeologického dédictvi

0. s. Verejna archeologie
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<13

stanovit, kde a jak obcan zjisti, zda mu pro realizaci jeho zdméru vyplyvaji ,,archeologické” povinnosti, kdo
vydd vyjadteni jako podklad pro povoleni (ndvrh: NPU ve spoluprici s daliimi tzemné piislusnymi
opravnénymi organizacemi), zda si vyjadfeni opatii obcan ¢i doteny orgdn, a stanovit formu doloZen{ a reZim
kontroly splnéni povinnosti

NPU

umoznit stavebnikdm oznamovat stavebni ¢&innost opravnéné organizaci dle mista stavebni
¢innosti

Kraj Liberecky

komu vyplyva pii provadéni terénniho zdsahu povinnost arch. vyzkumu, uzavie dohodu o jeho provedeni
s opravnénou osobou

0. s. Vefejna archeologie

zachranny vyzkum pfed zahdjenim stavby musi byt predstihovy — musi byt dostatek Casu na zajisténi vyzkumu

AMG

deklarovat, Ze vede-li poZadavek na rozvoj tizemi k rezignaci na pozadavek preferovat ochranu a zachovan{
archeologického dédictvi na ptivodnim miste, pak zajisténi zachrany archeol. dédictvi je vefejnym zajmem

NPU

urcit jasnd pravidla pro zdchranné vyzkumy (ohlasSovani, dohoda o podminkach, nafizeni vyzkumu spravnim
organem, provadéni, naleZitosti zdveérecné zpravy, tihrada) vcetné sankci (i odebrani opravnéni)

AMG
AK

u kazdé Cinnosti, kterd by mohla mit vliv na archeologické dédictvi, se v zajmu jistoty investora musi vzdy
pfedem predpoklddat, ze bude proveden zichranny archeol. vyzkum, dokud odborny subjekt na zikladé
analyzy situace nevydd pisemny posudek, zda vyzkum je ¢i neni nutny

7

NPU

oznamovaci povinnost musi mit investor zdméru zemnich zdsah vic¢i dot¢enému orgdnu pamdatkové péce
resp. opravnéné organizaci

NPU

rozsah zdchranného vyzkumu stanovit s ohledem na dal$i mozné zdsahy do terénu v nejblizSim okoli, pokud
tam lze predpokladat vyznamné ndlezy (postupovat individudlné pfi jednani pfed zahdjenim vyzkumu — tykalo
by se jen pfedstihového vyzkumu), zichranny vyzkum béhem stavby omezit jen na plochu nezbytné nutnou
(tj. plochu zasaZenou stavbou)

AMG

zachranny vyzkum béhem stavby omezit jen na plochu nezbytné nutnou (tj. plochu zasaZenou stavbou)

AK

stanovit, Ze v rdmci zdchrannych vyzkumtl je nutno prozkoumat vSechny na nemovitosti identifikované
nalezové situace, nikoli jen jejich bezprostiedné naruSované ¢sti

NPU

archeologicky vyzkum neni néstrojem ochrany archeol. dédictvi ani standardnim feSenim stfetu zdjmu jeho
ochrany s jinym zdjmem, nybrZ ptfipadd v tvahu az tehdy, neni-li moZno zajistit ochranu archeol. dédictvi na
pivodnim misté

NPU

stanovit rezim pasivni ochrany a dokumentace odkrytého archeologického dédictvi tak, aby nasledné nedoslo
k jeho poskozeni ¢i zniceni a aby informace o jeho poloze byla k disposici vSem zicastnénym subjektiim
(vlastnik nemovitosti, organy a organizace pamatkové péce, tizemné analytické podklady, katastr nemovitosti)

2

NPU

Informace o firmé EEIP, a.s. mizete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

164




definovat &innosti, jejich? provadéni ma nebo miize mit vliv na archeologické dédictvi: nejen stavebni, ale i | NPU Z

ostatni Cinnosti (zemé&d€lskd, lesnickd, vodohospodaiskd, hornickd a geologickd, veskeré transfery ornice a

rekultivace...) a provdzat na piislu$ny pravni predpis

badatelsky vyzkum povoluje Ministerstvo kultury; oprdvnénd osoba je povinna uzaviit dohodu o provedeni | 0. s. Vefejnd archeologie zZ

vyzkumu s vlastnikem nemovitosti

zaruCit opravnénost védeckych archeol. vyzkum, jejich individualni povolovani a dozor nad nimi AMG Z
AK

stanovit zvlastni rezim povolovani archeologickych vyzkumii z badatelského podnétu na lokalitich | NPU Z

neohroZenych jinym zdmérem - v kompetenci garanta péce o archeol. dédictvi, napt. Archeologické rady pfi

MK

pouzivat nedestruktivni metody vyzkumu AMG K

zakotvit pfednostni pouZivani nedestruktivnich metod vyzkumu a stanovit pravidla pro uzivéani detektord kovi | AK Z

stanovit podminky a reZim ochrany archeologického dédictvi na ptivodnim misté NPU Z

vykonny organ statni pam. péce miiZe na zdklad€é ohledani ndhodného archeologického nédlezu rozhodnout o ArU AV Praha, ArU AV Brno zZ

provedeni zdchranného archeol. vyzkumu

ozndmit zdmér zemnich praci, terénnich tprav aj. Archeologickému tstavu AV CR, v jehoZ tizemnim obvodu ArU AV Praha, ArU AV Brno zZ

ma byt zdsah proveden

o provedeni zachranného archeol. vyzkumu rozhodne Archeologicky tstav AV CR do 30 dnti od dorugeni | ArU AV Praha, ArU AV Brno Z

ozndmeni; pokud tak do 30 dnli nerozhodne, 1ze zdsah provést

badatelsky vyzkum se provadi na zdklad¢€ smlouvy mezi oprav. osobou a vlastnikem nemovitosti ArU AV Praha, ArU AV Brno Z

zéchranny archeol. vyzkum se provadi na zdkladé smlouvy, rozhodnuti krajského tfadu nebo rozhodnuti | ArU AV Praha, ArU AV Brno Z

vykonného organu stitni pamatkové péce (je-li iniciovdn ndhodnym ndlezem — pozn. Kn)

po ukonceni archeol. vyzkumu (pojem ,,ukonceni* nedefinovan — pozn. Kn) se podava zprava o vysledcich ArU AV Praha, ArU AV Brno zZ

arch. vyzkumu a nalezova zprava

maximalni diiraz na ochranu archeologickych teréni (archeol. vyzkum je likvidaci pamatky) Archaia K

pokus o standardizaci piistupi a postupl pfi provadéni zdchrannych archeol. vyzkumu a dislednd kontrola | Archaia K

kvality jejich provadéni (odborné koreferentské komise)

zavést spravni dohled nad opravnénymi organizacemi (fadné vedeni vyzkumd, hldSeni Archeologickému | Stiedocesky kraj Z

dstavu AV CR)

stanovit, e plany tzemi sarch. ndlezy jsou jen jednim zmoZnych podkladd pro plnéni oznamovaci | NPU Z

povinnosti, aby neprobihala bez ozndmeni stavebni ¢innost v izemi nezahrnutém v tomto planu

konkretizovat obsah ozndmeni zdméru stavebni Cinnosti na tzemi s archeol. ndlezy — dobu, doloZitelnost NPU Z

splnéni povinnosti

Informace o firmé EEIP, a.s. muzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

165




zvysit vymahatelnost povinnosti odevzdavat nalezovou zpravu Archeologickému tstavu AV CR — pii neplnéni | NPU Z

musi Ministerstvo kultury odejmout povoleni k provadéni archeol. vyzkumut

stanovit ndleZitosti ndlezovych zprav a zptisob zpracovani nalezli — zabranit tomu, Ze se nezpracovavaji ndlezy | Kraj Vysocina K,z

ani nalezové zpravy KJKP

fesit otizku odbornych vystupt z archeologickych vyzkumil - zprav o vysledcich vyzkumu: stanovit rimcové | NPU Z

zakladni charakter zprav a ur€it, komu a v jakém terminu maji byt odevzdavany

lépe a jednozna¢né urdit povinnost stavebnika v piipadé stavby v tizemi s archeologickymi nédlezy, aZ ndsledné | SHSCMS 7z*

Ize uréit povinnosti Archeologického tistavu AV CR a dal§ich subjekti AMG

definovat povinné subjekty majici povinnosti vyplyvajici zreZimu ochrany archeologického dédictvi a|NPU Z

provadéni archeologickych vyzkumil - investor projektu ¢i zaméru, zadavatel zdméru (miZe mit vliv na

archeologické dédictvi - omezeni na stavebniky je nedostate¢né a zavad&jici), spravce, uZivatel nemovitosti

v mistech jiZ vykopanych neopakovat stejnou proceduru archeol. dohledi SHSCMS Z

sjednotit vlastnikovy povinnosti tykajici se archeologie Kraj Vysoc€ina Z
KJKP

jasnéji stanovit povinnosti stavebnika a pravomoci a opravnéni pracovnikli pam. péce (zejména nemaji | Mésto Brno Z

moznost zastavit stavbu, kdyZ stavebnik nevpusti na pozemek archeologa a provadi stavbu)

zavést mechanismy pro jednoduché a rychlé zabranéni situaci, kdy stavebnik ozndmi zamyslené préce, ale | Stiedocesky kraj zZ

neumozni provedeni zdchranného archeol. vyzkumu

stanovit opravnéné subjekty a reZim pozastaveni praci majicich negativni vliv na archeologické dédictvi, ihned | NPU Z

po jejich zjisténi az do vyfeSeni situace

specifikovat organy oprdvnéné k piijeti ozndmeni zamyslenych stavebnich praci a zaloZit neplatnost ozndmeni | Mésto Brno zZ

ucinéného viici jiné nez v zdkoné uvedené instituci

upravit postaveni zaméstnanct subjektu provadéjictho archeol. vyzkum — vybavit je obdobnymi pravy jako | StiedoCesky kraj Z

pracovniky odborné organizace (opravnéni vstupovat na pozemek)

fesit situaci, kdy nikdo nechce provést zachranny archeologicky vyzkum, stanovit subjekty odpovédné za | Olomoucky kraj Z

jednotliva izemi

ob&an ma mit moZnost obratit se pro sjedndni zichranného archeolog. vyzkumu na kteroukoli organizaci | NPU Z

s s

opravnénou k jejich provadéni na dotycném tzemi; v piipadé nedohody by rozhodl krajsky urad
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stanovit jasny reZim smluvnich vztahd, na jejichZ zéklad¢ jsou archeologické vyzkumy provadény:

a) u vyzkuml z badatelského podnétu uzavird smlouvu oprdvnénd organizace s vlastnikem nemovitosti
(pozemku) a iniciativa vychdzi od opravnéné organizace,

b) u zachrannych vyzkumi uzavird smlouvu investor zdméru s opravnénou organizaci a iniciativa logicky
vychézi od investora

NPU

eliminovat stfet zajmu: subjekt, ktery se bude vyjadfovat (tj. ,nafizovat vyzkum‘), nebude provadeét
»hafizené” vyzkumy (jedin€ nedestruktivni pro ucely dokumentace a ochrany) a opacné; zdkon musi také
zavést povinnost dodrZovat budouci oborové standardy a stanovit subjekt a reZim kontroly kvality provadéni
vyzkumt i reZim odevzdavani a kontroly kvality vystupi z nich

2

NPU

13. Financovani archeologickych vyzkumu

Obsah podnétu

Autor podnétu

stanovit prihledny rezim financovani archeologickych ¢innosti - archeologicky vyzkum je nekomercni
¢innost a je proto nutno vyloucit stdvajici quasikomercni mechanismy

NPU

ndklady archeologického vyzkumu hradi kazdy, komu vyplyvd pfi provadéni terénniho zdsahu zdkonnd
povinnost (bliZe neurcena - pozn. Kit) zajistit archeologicky vyzkum

0. s. Vefejna archeologie

naklady badatelského arch. vyzkumu hradi opravnéna osoba (provddeéjici vyzkum — pozn. Kn)

0. s. Verejna archeologie
ArU AV Praha, ArU AV Brno

zavést nedeformované trzni prostfedi do realizace zdchrannych archeologickych vyzkumd, piipadné zavést
- s 3 v z .
francouzsky model — stanoveni ceny za 1 m” vytéZené zeminy

Asociace majitell hradt a zdmku

zavést nedeformované trzni prostiedi do smluvniho vyjednavani o zachranném archeologickém vyzkumu a do | OPP

provadéni zachrannych archeologickych vyzkumi obecné

stanovit, co vSe lze povazovat za ndklady zachrannych archeologickych vyzkumu OPP

do nakladt zachranného a predstihového archeol. vyzkumu patii i zpracovani nédlezd a jejich oSetfeni; rozsah | AMG
zpracovani a oSetieni definovat

chybi zdkladni cenik archeologickych praci, na n&jz by byl odkaz v dohodé o provedeni arch. vyzkumu — ceny | Mésto Brno
jsou smlouvény Zivelné ¢i odhadem, coZ pfinasi nevstiicnost a nediivéru investora

vytycit zdsady stanoveni cen za provedeny zdchrannych archeol. vyzkum Olomoucky kraj
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ndklady zachranného archeologického vyzkumu hradi investor cinnosti, kterd vyvolala potfebu tohoto
vyzkumu

ArU AV Praha, ArU AV Brno

uzemné samospravné celky nehradi zdchranny archeologicky vyzkum u vetejné prospé$nych staveb

StiedoCesky kraj

ndklady zachranného archeol. vyzkumu navazujictho na ndhodny archeologicky nalez: jde-li o ndlez ucinény
pti Cinnostech zpravidla neprovazenych zdchrannym arch. vyzkumem, hradi ndklady pro-vadéjici opravnénd
organizace; u ¢innosti spojené ze své podstaty se zdchrannym arch. vyzkumem by méla mit opravnénd
organizace pravo poZadovat od investora refundaci vynaloZenych nakladt

NPU

2 zdkladni modely financovani zachranného archeologického vyzkumu, mezi nimiZ bude tfeba hledat
kompromis:

a) model archeologicky — povinnost investora uhradit naklady na kompletni vyzkum (vSech nélezl
identifikovanych na nemovitosti, véetné ndkladii na odborné vyhodnoceni a zdkladni oSetfeni movitych
nalezl); postexkavacni dpravy nemovitosti hradi téZ investor

b) model investorsky — povinnost investora strpét vyzkum a uhradit ndklady pouze v prokazatelné nicenych
¢astech nemovitosti s tim, Ze opravnénd organizace miZe na vlastni naklad a se souhlasem investora provést
vyzkum ostatnich ¢asti nemovitosti; postexkavacni Upravu zajisti ¢i hradi opravnéna organizace

Kompromisni model:

Archeol. vyzkum téch ¢asti nemovitosti, které budou zdmérem piimo zniceny, hradi investor. Vyzkum zbylé
¢asti nemovitosti provedeny nedestruktivnimi metodami hradi investor podnikatelského zaméru, bude-li
proveden destruktivnimi metodami, hradi je oprdvnéna organizace, avSak nédklady ji budou refundovany
z vetejnych rozpoctld. U zachrannych archeol. vyzkumt vyvolanych nepodnikatelskym zdmérem by méla mit
opravnénd organizace na plnou refundaci ndkladi vyzkumu z verejnych prosttedkd. Ziroven by byly
nastaveny mechanismy pro ochranu archeologickych situaci, jeZ ztstaly neprozkoumany.

NPU

stanovit, kdo a za jakych podminek nese ndklady na provedeni nésledného zachranného archeol. vyzkumu:
odlisit, zda jde o nédlez u€inény pfi ¢innostech zpravidla neprovdzenych zichrannym archeol. vyzkumem (orba,
sdzeni stroml apod.), anebo pii ¢innostech, u nichZ tento vyzkum podle zdkona mél ¢i mohl byt proveden;
stanovit organ, v jehoZ kompetenci jsou postihy poruseni povinnosti

NPU

7*
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financovani archeol. vyzkumu feSit vicezdrojové - formou participace soukromych subjektii a vefejnych
rozpoctd s uplatnénim premisy ,.kdo nici, plati*, pficemz pro urcité skupiny znevyhodnénych investorti a pro
tzv. ndhodné nélezy je nutno zajistit moznost podpory z vefejnych rozpocti; 1ze uplatnit:

a) model ,,plati pravnické osoby vzdy, fyzické v piipad¢ podnikatelského zdmeéru®,

b) model ,,plati vSichni, znevyhodnénym investorim je ¢ast nakladl refundovana z vetejnych zdroji nebo
formou odpist z dani* — tento model preferujeme

NPU

mimo uzemi s archeologickymi nélezy bude hradit archeologicky vyzkum oprdavnénd organizace; v uzemi

Kraj Vysoc€ina

s archeologickymi nélezy bude hradit ndklady stavebnik, jemuz bude tuto Gjmu castecné kompenzovat stit | KIKP

formou piispévku

opravnénym organizacim by mél hradit zachranné archeologické vyzkumy nehrazené stavebnikem stat, nikoli | Stfedocesky kraj
zfizovatel opravnéné organizace (kraj, obec)

hrazeni nakladti zachrannych archeologickych vyzkumti - 2 varianty v ramci respektovani rovnosti pred | AMG
zdkonem: AK

a) plati vSichni, jejichZ zdmér vyvolal potiebu vyzkumu, nebo
b) zachranné vyzkumy jdou na dcet stédtu

je-li stavebni Cinnost realizovadna na tzemi s archeologickymi nélezy, které je zndmé a zanesené do tizemniho
planu, stavebnik plati zdchranny archeologicky vyzkum vZzdy, i kdyZ je fyzickou osobou

Kraj Liberecky

14. Archeologicky ndlez — vlastnictvi, nakladdni s nim

Obsah podnétu

Autor podnétu

stanovit, ktery orgdn rozhodne v piipadé¢ sporu na zdkladé odborného vyjadieni, zda néco je C€i neni
archeologickym nalezem

NPU

movité arch. ndlezy ucinéné na tzemi kraje jsou vlastnictvim kraje bez vyjimky, pfesun sbirkovych pfedmétt
mezi vefejnopravnimi sbirkotvornymi institucemi je po vzdjemné dohod¢ ptipustny

0. s. Vefejna archeologie

vlastnictvi archeologickych ndlezi a jejich pfeddvéani feSit po diskusi se samosprdvami (nutno vyfesit
kompenzace pti zachovédni soucasného stavu, kdy je vlastnikem ndlezl vétsSinou kraj)

AMG

vyfesit kompenzace pti zachovani soucasného stavu, kdy je vlastnikem archeol. nalezli vétSinou Kkraj

AK

upravit preddvani movitych archeol. ndlezi muzeim — musi byt zpracované, s piisluSnou dokumentaci;
krajskému tfadu umoZznit rozhodnout o jiném umisténi ndlezu (napf. expozice v misté ndlezu)

Jihocesky kraj
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movité archeologické nélezy by mély vzdy patfit do kraje, kde byly nalezeny, a do muzea nejbliz§imu dané | OPP Z
lokalité
movité archeologické ndlezy majici pifmy vztah ke kulturni pamétce maji byt prezentovany piednostné | NPU K,Z
v prostoru doty¢éné kulturni pamétky nebo spolecné s ni
povinnost ndlezce ozndmit ndhodny archeologicky ndlez prostfednictvim nejbliZ§i obce nebo jakékoli |o. s. Vefejna archeologie Z
opravnéné osoby krajskému ufadu; odménu nélezci stanovovat podle konkrétné danych podminek
movité arch. ndlezy jsou vlastnictvim kraje/obce/statu ArU AV Praha, ArU AV Brno Z
soucasné déleni vlastnictvi movitych archeol. nélezii je problematické AMG Z
vlastnictvi prvka archeologického dédictvi po objeveni (archeologicky nalez) i pied objevenim: movité | NPU Z
majetkem kraje, nemovité majetkem vlastnika nemovitosti
fesit podminky naklddani s prvky archeol. dédictvi - prava a povinnosti vlastnikii, moZnosti a podminky | NPU Z
pfevodu vlastnictvi, opatfeni proti nelegdlnimu obchodu (s ohledem na pravo pfistupu vefejnosti ke
kulturnimu dédictvi)
ozndmit ndhodny archeologicky ndlez vykonnému organu pamatkové péce, zajistit jeho ochranu a strpét jeho | ArU AV Praha, ArU AV Brno Z
ohledadni opravnénou osobou a pifipadné opatfeni k ochran¢ ndlezu; o nich rozhoduje vykonny tfad statni
pamétkové péce
stanovit rezim pro piipad, kdy dojde o odkryti &asti archeologického dédictvi mimo archeologicky vyzkum | NPU Z
(tzv. ndhodny nalez); vymezit ptitom piipady, které spadaji do kompetence pamatkového zakona, a u ostatnich
odk4zat na stavebni zdkon
stanovit povinnost nélezce resp. osoby zodpovédné za provadéni praci, pii nichZ byl ndhodny nilez uéinén, | NPU zZ
ohldasit nalez prokazatelnou formou; stanovit jasné, kterému subjektu (subjekttim) a v jaké 1hité ma byt ndlez
ohldSen
nélezce nahodného archeol. ndlezu mé pravo na odménu, pokud k nélezu nedoglo v souvislosti s protipravni | ArU AV Praha, ArU AV Brno zZ
¢innosti, a na ndhradu majetkové 4jmy; poskytuje je krajsky ufad
stanovit rezim a vy§i odmény ndlezci nahodného archeologického nalezu a ndhrady nutnych ndklada vzniklych | NPU Z
mu v souvislosti s ndlezem (nevztahuje se na poruSeni zdkona, resp. trestnou ¢innost)
zvysit odmény za ndhodné archeologické ndlezy — nynéjsi vyse odmeény je demotivujici Stredocesky kraj K,z
Olomoucky kraj
Jihocesky kraj
AMG
AK
OPP
nalezné: prostfedky kraje nelze vyplécet ve spravnim fizeni Stredocesky kraj Z
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vyftesit, zda vyplacet nalezné tzv. detektorairim Stredocesky kraj Z
vyfeSeni problematiky nakldddni s movitymi archeol. ndlezy — misto a zpusob uklddani, vyfeSeni majetkové | Archaia K
ptisluSnosti, fungujici zpiisob preddvani ndlezli do muzei

jasné stanovit, kam je ndlezce povinen ohlésit ndlez — napiiklad viéi obci, kraji, Gfadu, nikoli viici muzeu ¢i | AMG Z
védecké instituci (pojem ,,muzeum‘ je nejednoznacny a neni soucasnym zakonem definovan) AK

povinnost muzea, jemuZ byl ndhodny archeol. ndlez ohldSen, informovat mistn¢ piisluSnou opravnénou NPU zZ
organizaci; obdobnou povinnost by méla mit i obec (informovat oprdvnénou organizaci nebo Archeologicky

tdstav AV CR)

uréit Ihiitu, dokdy musi oprdvnéna organizace piedat movité archeol. nalezy piislusné sbirkotvorné organizaci | NPU K,Z
(2 - 3 roky), netolerovat souc¢asné deponovani archeol. ndlezii u opravnénych organizaci bez jakékoli kontroly

zajistit, aby opravnéné organizace s movitymi nalezy naklddaly zpiisobem nesniZujicim jejich kulturng | NPU zZ
historickou hodnotu - chrénily je pfed poSkozenim, ztratou, odcizenim, zaSantrocenim, a vedly o nich zdznamy

dostacujici pro potieby ndsledné sbirkové evidence

oteviit sbirkotvorné organizaci prostor pro formulaci poZadavkii na zpiisob predani movitych archeol. ndlezii a| NPU K
na trovent doprovodné dokumentace

fesit problém s kompenzaci nakladt vznikajicich sbirkotvorné organizaci NPU K,Z
movité ndlezy musi byt predany vzdy mistné piisluiné organizaci spravujici sbirky muzejni povahy, spolu | NPU Z
s ndlezy musi byt pfeddna i ndlezov4 zprava

stanovit rezim branici nelegdlnimu obchodu s archeologickymi ndlezy NPU Z
15. Néhrady v archeologii

Obsah podnétu Autor podnétu

ndklady na ohleddni ndhodného archeologického nélezu a provedeni ochrannych opatfeni nese vykonny orgin ArU AV Praha, ArU AV Brno zZ
statni pam. péce

ndhrada za omezeni vlastnického priva je stanovena ve smlouvé o badatelském vyzkumu ArU AV Praha, ArU AV Brno Z
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stanovit, komu a za jakych podminek vznika nirok na ndhradu majetkové Gjmy, je-li nalezen pti zachranném
archeol. vyzkumu takovy archeologicky nélez, ktery je nutno zachovat a tudiZ zmeénit projekt, pfijmout
opatieni na ochranu nalezu apod., aniZ se v§ak uvazuje o prohlaseni nalezu za kulturni pamatku

NPU

u zachrannych archeol. vyzkumu fesit ndrok investora na refundaci ndkladt, kompenzaci za omezeni ¢i usly
zisk

NPU

stanovit, komu a za jakych podminek vznika ndrok na ndhradu majetkové djmy a kdo ma byt v kterém piipadé
subjektem povinnym, pfi¢emz je nutné rozliSovat:

a) nezachranny vyzkum: povinnost opravnéné organizace;

b) zachranny vyzkum (nespadajici pod § 176 stavebniho zdkona): stanovit, kdo rozhodne, zda je nirok na
kompenzaci vicendkladd vzniklych v souvislosti s opatfenim na ochranu archeologického nalezu
identifikovaného v ramci zachranného archeologického vyzkumu opravnény, stanovit procedurdlni postup pfi
dokazovéani jeho vyse, a zajistit zdroje, znichz md byt refundace pokryta (nelze pfesunout na rozpocty
opravnénych organizaci)

NPU

nahrady za majetkovou djmu (§ 24 dnesniho zdkona o statni pamatkové péci) nahradit jinou kompenzaci (bliZe
neurcena — pozn. Kit); chybi cenik ndhrad

Mésto Brno

7%

16. Evidence podle pamatkového zdkona (kulturnich pamatek, restauratorti, archeologickych organizaci atd.)

Obsah podnétu

Autor podnétu

aktudlni podchyceni vSech pamatek a jejich ¢asti v seznamech kulturnich pamétek

CKAIT

krajsky ufad zpracovava seznamy tizemi splitujicich podminky tizemi s archeologickymi nélezy

ArU AV Praha, ArU AV Brno

Ministerstvo kultury vede seznam oprdavnénych osob — drZiteli povoleni k provddéni arch. vyzkumi

ArU AV Praha, ArU AV Brno

jasn4 a prehledn4 evidence kulturnich pamatek a jejich zdpis do USKP (novych i stavajicich)

Kraj VysocCina

nemovité kulturni pamatky v USKP identifikovat parcelnimi &isly, popisnymi &isly a zdkladnim popisem
(vyctem staveb a jinych zafizeni na pozemcich)

Jihocesky kraj

odpovédnost za vedeni, spravnost a zdpisy do katastru nemovitosti na ustfedni pracovisté NPU, aktualizace by
byla provddéna regiondlnimi NPU, jeZ budou podévat vetejnosti kvalifikované informace o svém dzemi

Mgésto Brno

vypustit povinnost obci a krajii vést seznamy kulturnich pamadtek (v praxi neni mozné)

Mésto Brno
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obce, krajské wfady ani tizemni pracovi§té NPU nemusi vést samostatné rejstifky kulturnich pamdtek formou | Kraj Liberecky Z
vypisu z Ustfedniho seznamu, vhodnéjsi je zajistit dalkovy piistup k aktudlnimu seznamu kulturnich pamétek
SirSi zapojeni modernich médii do evidence pamatek — méla by byt vetrejna vcetné fotodokumentace SHSCMS K
musi byt presnd, konkrétni a v geografickych systémech zakotvend definice pamétky; naleZitosti zapsani musi | SHSCMS Z
byt jasné a neménné
vychodiskem evidence kulturnich pamétek musi byt vymezeni objektu dle katastrilniho zikona, musi byt | SHSCMS Z
uveden rozsah ochrany, SHP a fotodokumentace
listy objektu (kulturni pamdtky — pozn. Kit) by mély byt piistupné majiteli objektu, piipadné veiejné | SHSCMS zZ
publikovany
seznam kulturnich pamétek vetejné ptistupny vcetné piesné prostorové identifikace tak, aby rozsah pamatkové | AMG Z
ochrany byl jednoznacny a nezpochybnitelny (vCetné popisu vSech Casti a pfisluSenstvi); ddaje o umisténi | AK
movitych kulturnich pamatek nevetejné; u pamatky vyznacit, zda je celd nebo jeji ¢ast dilem vytvarného
uméni nebo uméleckofemeslnou praci
dofesit stav evidence pamadtek tak, aby byla odborné a pravné na potfebné trovni NPU K,zZ*
vytvofit fungujici systém ochrany movitého kulturniho dédictvi - zlepSeni evidence a stavu stitem | NPU K,Z
vlastnéného mobilidfe pamatkovych objektl a evidence movitych kulturnich pamatek
seznam kulturnich pamadtek by mélo vést Ministerstvo kultury SHSCMS Z
obce musi vést seznam kult. pamatek na svém tzemi (vice odpovédnosti, stavajici role nedostatecnd) KJKP zZ
seznam kulturnich pamétek musi byt jeden a celostatni, vedeny jednim subjektem zfizovanym stitem Stredocesky kraj Z
obec vede seznam mistnich pamatek (samostatnd kategorie — pozn. Ki1) na svém tzemi Kraj Vysocina Z
KJKP
zpusob evidence kulturnich pamétek stanovit zvlastnim pravnim piedpisem Kraj Vysoc€ina Z
KJKP
NPU
svefit evidenci kulturnich pamatek spravnimu organu OPP Z
komplexni ndprava problémi Ustiedniho seznamu kulturnich pamétek OPP K,Z*
pruzna spoluprice NPU s kraji a obcemi, rozlifovat kulturni pamétky solitéry a aredly (vyjmenovat a popsat | Kraj Vyso¢ina Z
vSechny €4sti), v ndzvech kulturnich pamaétek pouZivat unifikované nazvy
seznam kulturnich pamdtek vefejné pfistupny, jednoznacny, u nemovitosti vcetné parcelnich cisel a|Kraj Vysocina Z
katastrdlnich dzemi
pamatkoveé chranénd tdzemi evidovat v dstfednim seznamu spole¢né s pamatkami véetn€ vefejné piistupnych | AMG zZ
mapovych podkladi AK
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rozpracovat a rozsitit seznam ohroZenych a nevyuzitych kulturnich pamatek OPP K
vyuZiti Statniho archeologického seznamu (bez bliZsi konkretizace — pozn. Kit) OPP K*
zatazen{ Statniho archeologického seznamu na tiroveni Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek OPP 7*
sestavit rejstiik (seznam) mist s archeologickymi ndlezy a implementovat jej do pravniho systému OPP Z
zakotvit vedeni SAS CR jako soupisu archeologického dé&dictvi; stanovit reZim, v némZ budou tdaje |NPU zZ
aktualizovany (stejny jako tzemné analytické podklady) a postupovany potizovateliim tizemné analytickych
podkladii, organiim statni spravy a samospravy, opravnénym organizacim a pro tcely studijni (badatelské);
stanovit primdrniho poskytovatele odbornych archeologickych udaju
zvefejnit seznam Uzemi s archeologickymi ndlezy véetné mapovych ptiloh Kraj Liberecky Z
Archeologicky tstav AV CR vede centralni evidenci archeol. lokalit, ndlezd a tizemi s archeol. nélezy AMG Z
stanovit subjekt, ktery se bude vénovat prostorove identifikaci archeologického dédictvi a jeji aktualizaci v|NPU Z
Ustfednim seznamu kulturnich pamitek, v SAS CR a navazujicich podkladech, systematické revizi stavu
pamadtek a jejich presentaci
zajistit aktualizaci Seznamu restaurdtorti po Gcinnosti novely zakona ¢. 18/2004 Sb. (pfedpoklddand tcinnost | OPP Z
20. 10. 2007)
ulozit tikol NPU, aby zajistil piistup vefejnosti ke kontaktnim tdajim restaurdtorti zafazenych do Seznamu | OPP 7z*
restaurdtort, ktefi k tomu daji souhlas
17. Sankce
Obsah podnétu Autor podnétu
podstatné navySeni sankénich postihti za poskozovéni ¢i likvidaci hmotného dédictvi SPPPP Z
vyssi financni postihy u spravnich deliktt a prestupkt Stredocesky kraj zZ
Jihocesky kraj
Kraj Liberecky
OPP
sankce musi citelné postihovat protipravni ¢innost — ve vysi az desetindsobku stdvajicich pokut SHSCMS Z
sjednotit maximalni vysi pokut pro osoby pravnické, fyzické podnikajici i fyzické nepodnikajici Mesto Brno Z
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zvysit pokuty a zavést vétsi individualizaci (podobné jako u pokut v doprave) Kraj Vysoc€ina Z
KJKP
AMG
AK
pecliveé stanovit vyjmenovand poruseni zdkona a stanovit zbytkovou klauzuli ,,porusi jind ustanoveni zdkona“ |JihoCesky kraj 7z*
postihy rozsifit i na jiné paragrafy podle nové dipravy oblasti pamatkové péce Meésto Brno 7z*
revidovat a doplnit sankéni postihy AMG 7z*
AK
1épe vymezit skutkové podstaty poruseni povinnosti a redln¢ navysit sankce za poruseni povinnosti OPP Z
sankce za poruseni ustanoveni o archeologii svéfit obecnim uradiim (umoZni bezprostiedni reakci) Jihocesky kraj Z
sankce za nelegélni vykopy, za stavbu bez povinného zéchranného archeologického vyzkumu a za neumoznéni | AMG Z
provedeni vyzkumu AK
zavést postih za nesplnéni ohlaSovaci povinnosti v procesu prohlasovani véci za kulturni pamétku (§ 3 odst. 3 | OPP zZ
dne$niho zdkona o statni pamatkové péci)
zavést sankci zdkazu Cinnosti pro pfipad, kdy drzitel povoleni k restaurovani ptfi vykonu prav spojenych | OPP Z
s timto povolenim poskodil kulturni pamatku
zavést sankci za nesplnéni povinnosti ozndmit Ministerstvu kultury kazdou zamyslenou i uskute¢nénou zménu | OPP zZ
vlastnictvi, spravy nebo uzivani kulturni pamatky
zavést sankci zruSeni povoleni restaurdtorovi,  ktery restauruje kulturni pamétku prostfednictvim | OPP Z
nekvalifikované osoby bez povoleni Ministerstvo kultury stim, Ze pozddat o nové povoleni bude
restaurdtorovi dovoleno az po uplynuti 10 let od zruseni jeho povoleni
sankce fyzické nebo pravnické osob¢ jako investorovi projektu (zdmeéru) za: NPU Z

- nevyzadani od opradvnéné organizace vyjadieni k planovanému zdméru jest€ v dobé ptipravy projektu,

- neuzavieni s opravnénou organizaci/osobou dohodu o provadéni archeologického vyzkumu,

- nevytvoii opradvnéné organizaci/osob€ potfebné podminky pro provedeni zdchranného arch. vyzkumu,

- provedeni zdsahti do zem¢ v tdzemi s archeologickymi ndlezy bez zachranného archeologického vyzkumu,
védomé nebo umysln¢ zni¢i jakoukoli Cast dzemi s archeologickymi ndlezy (movitého i nemovitého
archeologického dédictvi)

- nepieruseni zemnich praci v piipad¢ archeologického ndlezu ucinéného bez piitomnosti archeologa a
neozndmeni nédlezu
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sankce fyzické nebo pravnické osob¢ za: NPU Z
- neozndmeni archeologického ndlezu nejbliZ§Simu muzeu nebo organizaci oprdvnéné v daném tzemi k

provadéni archeologickych vyzkumi, a to bud’ piimo nebo prostfednictvim vécné piislusného spravniho

organu,

- nepieddni nalezenych movitych arch. nalez organizaci spravujici sbirky muzejni povahy nebo opravnéné

organizaci,

- pfechovavani movitych arch. ndlezti ziskanych v rozporu se zdkonem, nebo pfechovaviani takovych nélezl

ziskanych zdkonnou cestou bez dokladu o sjedndni predani ptislusné organizaci,

- pouzivani detektoru kovi nebo jiného detekéniho zatizeni k vyhledavani archeologickych nélezli, nebo

jakdkoli manipulace s nimi na dzemi s archeologickymi ndlezy bez opravnéni k provadéni archeologickych

vyzkumi nebo povéieni ke sprave siti technického vybaveni

sankce organizaci nebo osobé opravnéné k vyzkumiim za: NPU Z
- provadéni archeol. vyzkumu bez povolent,

- provadéni archeol. vyzkumu v rozporu s podminkami povolent,

- provadéni archeologického vyzkumu zpisobem poskozujicim archeologické dédictvi

18. Organn{ struktura

Obsah podnétu Autor podnétu

nahradit stdvajici né€kolikastupniovy byrokraticky aparit pamatkovym dfadem vyddvajicim spravni rozhodnuti | SPPPP zZ
je mozna ,,dvojkolejnost” i ,,jednokolejnost™; oba modely musi byt statni, pamatkovd péce musi byt vécné | Klub Za starou Prahu K,Z
nezavisla a s celostatni plisobnosti (nikoli regiondlni pamatkové péce)

je mozna ,,dvojkolejnost” i ,,jednokolejnost*; oba modely musi zajistit nezdvislost, garantovanou odbornost a | NPU Z

celorepublikovou piisobnost pamdtkové péce; upfednostiiujeme ,,dvojkolejnost*
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tii zdkladni modely vztahu mezi orginy samosprdvy vykondvajici pamatkovou péci v ramci prenesené
pusobnosti a odbornou organizaci paméatkové péce:

1. stanoveni vys§i zdvaznosti vyjadieni NPU pro organy statni pamdtkové péce, a to vetné navazujicich
procesnich pravidel pro pfipady nerespektovani metodickych pokynti nebo pro pfipad diivodnych pochyb o
jejich kvalité ¢i prlmerenostl (napf. formou arbitrazniho r1zen1)

2. posileni pravomoci NPU na troves, jakou ma napi. Ceskd obchodni inspekce - NPU by pak mohl
v situacich, kdy dochézi k poskozovani kulturniho dédictvi, vydanim natfizeni ¢i udélenim sankce dosdhnout
pottebného efektu

3. transformace Nérodniho pamétkového udstavu v utad, ktery bude vyhradnim dohliZitelem nad vykonem
statni pamatkové péce - odebrani vykonu stidtni pamatkové péce samospravnym orgdniim a jeji prevedeni
vyhradné do nové vzniklého ,,Narodniho pamatkového uradu*

NPU

zachovani dvoustupniového systému je redlnéjsi varianta, NPU vSak musi byt dcastnikem spravniho fizeni, aby
ho povétend obec nemohla obchézet pti vydavani rozhodnuti

NPU

vytvotit mechanismus brdnici svévolnym redlné nekontrolovatelnym rozhodnutim, napiiklad dat NPU statut
ucastnika fizeni s prdvem podat odvolédni, v pfipad€¢ sporu mezi odbornou organizaci a vykonnym organem
podminit rozhodnuti nalezenim shody nebo véc automaticky postoupit k rozhodnuti vyS$$imu organu

Klub Za starou Prahu

K,z

zavést podminky, které umozni kvalitni vystupy NPU — poéty odbornych pracovnikil a ndroky na jejich
vzdélani a praxi

Klub Za starou Prahu

posilit odbornou slozku NPU zejména napojenim na akademickou sféru, védu a vyzkum, aplikovat ziskané
poznatky v praxi, zlepsit analytickou a dokumentacni ¢innost

NPU

upravit strukturu NPU, ktery je za soutasného stavu nefunkéni:

VARIANTA A: rozdélit NPU do samostatnych stétnich piispévkovych organizaci jako tomu bylo do r. 2003 -
preferovano

VARIANTA B: centralizovat NPU tak, aby tstiedni pracoviité skutetn& bylo ,,ustiedim* — aby fidilo

OPP

vnitiné reformovat NPU, aby hierarchizovang, bez kompeten&nich piekryvi & duplicit plnil dlohu odborné
organizace; na urovni Ustfedi posilit vztahy mezioborové, mezinarodni, vytvofit podminky a kapacity pro Sirs{
publikacni, metodickou a osvétovou Cinnost; urychlit jednotnou formu pfistupnosti dokumentace zrychlenim
budovani jednotného informac¢niho systému on-line dostupného na vSech pracovistich

NPU

centrdlni systém organizace pam. péce zarucCujici stejnd pravidla v celém rozsahu — pamdtkové dstavy by
nem¢ély patfit pod krajské urady

Fakulta architektury CVUT

odbourdni dvojkolejnosti pamétkové péce

AVU
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dublovani a konkurence obou ,.,koleji* je absurdni UDU FF UK Z
zjednodusit dvoukolejny systém pamatkové péce Kraj Vysocina K,Z
odstranit rozdeleni pamatkové péce na moc vykonnou a poradni OPP K
sloucit odbornou a vykonnou slozku stitni pamdtkové péce Kraj Liberecky Z
nove upravit paralelni piisobeni odbornych organizaci pamatkové péce a verejné spravy UDU AV CR 7z*
zachovat samostatné posuzovani odbornou organizaci a spravnim orgdnem — dvoji posouzeni eliminuje mozné | Jihocesky kraj Z
chyby; uvést, Ze rozhodnuti spravniho organu nemusi respektovat stanovisko odborné organizace
rozvijet spravu ochrany pamatek ve stivajicim systému vefejné spravy celoplo$né a tifiroviové organizace NPU Z
(kraj, ministerstvo) v kombinaci se zvla$tnim reZimem ve vztahu k povéfené obci (napf. komise)
zachovat nezdvislost odborné sloZky pam. péce s celostatni ptisobnosti UHS Z
zachovat dvojkolejnost v pamétkové péci, zdjmem kraji je spravovat co nejvice véci na svém tizemi StredoCesky kraj Z
dotvofit organizaéni strukturu pamétkové pé&e pro diagnostiku a ochranu archeologického dédictvi (bez blizsi | NPU 7z*
konkretizace — pozn. Ki)
princip kompatibility systému spravy pamatkové péde se stavajici organizaci vefejné spravy véetné dokonéeni | NPU Z
systému pracovist’ odborné organizace ve vazb¢ na krajsky systém stdtni spravy a samospravy
princip pfiméfenosti pravomoci a odpovédnosti pii rozd&leni kompetenci na jednotlivé tirovné vefejné spravy, | NPU K,zZ*
tj. hledani efektivity ¢innosti v rdmci nastaveného systému rozdéleni slozky odborné a vykonné s hierarchizaci
kompetenci a odpovédnosti
oddélit odbornou organizaci od spravy statnich pamatkovych objektl Stredocesky kraj K,Z
(odbornd organizace stdtni pamdtkové péce nesmi z duvodu stretu zdjmii vykondvat sprdvu kulturnich pamdtek | Kraj Vysoc€ina
— pozn. AMG) KIJKP

Olomoucky kraj

AMG
ekonomika NPU - stitni piispévkové organizace je neoperativni a neodpovidd jeho potiebam (limity | NPU Z
prepocteného stavu zaméstnanci, limitt prosttedki na platy a ostatni osobni naklady); nejisté je meziro¢ni,
sttednédobé a dlouhodobé financovdni jeho potfeb spocivajicich v kryti ndkladi na nutnou udrzbu,
rekonstrukce a restaurovani nemovitych a movitych kulturnich pamitek ve spravé NPU i zachrannych
archeologickych vyzkumd; NPU md jen minimalni moZnosti reagovat na rist poptdvky na trhu souvisejici
s dosazenim vysSich vynosi
uvolnit ekonomiku NPU, tim posilit jeji operativnost umoziujici pruznou reakci na kryti provoznich potieb a | NPU Z

zvySovani vynosi bez svazanosti nepiekroCitelnymi limity v oblasti lidskych zdroji; zavést hmotnou
zainteresovanost zamestnancli na ekonomickych vysledcich
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ekonomicky model NPU jako ,,vefejné instituce* realizovany obdobné jako vefejné vyzkumné instituce (podle
zékona €. 341/2005 Sb.)

NPU

vytvorit podminky pro stabilitu programového financovani ddrzby, oprav, rekonstrukci a restaurovani
kulturnich pamadtek ve spravé NPU v¢. zdchrannych archeologickych vyzkumi

NPU

K,Z

odbornd organizace je zfizovana statem nebo kraji

Kraj Vysocina
KJKP

pamdtkové tustavy jsou potiebné, duplicita vyjadfovani ma opodstatnéni, avSak je nutna selekce rozsahu
vyjadfovani pamdatkovych ustavii — ufednik pamdtkové péce by mél zvolit, zda konzultaci potiebuje; u
kulturnich pamitek by se mél NPU vyjadiit vzdy, u ostatnich objektii jen pokud to vyZaduje zdvaznost ziméru
nebo pravni predpis

SHSCMS

K,Z

pusobnost Narodniho paméatkového tstavu stanovit pfedevs§im na dokumentacni a archivni bazi, jako studnici
informaci a védomosti o pamdtkach; déle jako odbornou posudkovou (znaleckou) sluzbu na komer¢nich
zdkladech pouze v zdkonem stanovenych piipadech

SHSCMS

NPU se podili na piipravé dat pro monitoring pamatek Svétového dédictvi, provadi sbér doplitujicich
informaci, zajistuje stanoviska vétSiny spravcu statkd a podili se na jejich planové a fotografické dokumentaci,
dale NPU koordinuje restauritorské priizkumy a dokumentaci, vykondvé pifslunou expertizni a poradenskou
&innost, rovnéZ uskuteéiuje a publikuje védecky vyzkum; NPU se také podili na identifikaci archeologického
dédictvi vyplyvajici z principi Umluvy o ochrané archeologického dédictvi Evropy

NPU

K,Z

odborna organizace nesmi z diivodu stietu zdjmi vydavat vyjadreni k obnové objektd ve své spravé

AK

prvorady tkol odborné organizace: pritbéZnd odbornd pomoc vlastnikiim a investoriim obnovy pamatek a
(operativni) dokumentace vSech pamadtek, na kterych probihaji opravy (AMG: aby bylo moZno z téchto

%

podkladti vychdzet pii piisStich vyjadienich k zamySlenym opravam)

AMG
AK

odstranit duplicity pfi projedndvani umistovani a povolovani staveb mezi odbornou organizaci a organem
pamatkové péce

SHSCMS

7*

odbourani nekomunikativnosti a persondlni a odborné nedostatecnosti pamatkové péce

AVU

méné odbornikt, avsak 1épe zaplacenych a zabyvajicich se opravdovymi pamatkovymi problémy

CKA — Sapik

AR

odstranit nejednotnost vykonu pamatkové péce v jednotlivych regionech — nastolit model predvidatelnosti
pamatkového zdjmu a srozumitelnost a o¢ekavatelnost spravnich procesi

CKA - Sapik

zkvalitnit persondlni, organiza¢ni, hmotné a finan¢ni vybaveni odbornych organli pamétkové péce

CKA - Plos

navysit finan¢ni prostfedky pro NPU pro zvysSeni mzdové tirovné — rozvoje lidskych zdroji; odbourat nizkou
odbornou uroven jeho referent

SHSCMS

AR
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zvyseni rozpodtu pro pamatkové tistavy by pomohlo zvyseni kvality pfijimanych pracovniki; jejich podet by | Fakulta architektury CVUT K
m¢él odpovidat rozsahu agendy

pro zaméstnance pamdtkovych ustavii by méla byt praxe podminkou pro pfijeti Fakulta architektury CVUT K
vypracovat nomenklaturu zptsobilosti odbornych pracovnikl pam. péce UDU AV CR K
nutnost vysoké profesionality a spoluprdce vSech zicastnénych v pam. pé€i (pamdtkdrii — pozn. Kit) UDU FF UK K
zvysit odbornou troven vyjadieni NPU i rozhodnuti a zdvaznych stanovisek obecnich tifada obci s rozsifenou | OPP K
pusobnosti

vykon statni pamdtkové péfe v kompetenci Ministerstva kultury, krajskych ufadii a obecnich tfadli obci | Kraj Vysocina zZ
s roz§ifenou ptisobnosti

posilit tilohu krajské samospravy smérem k suverenité pii navrhovéani koncepci péée o pamatky, véetné vyuziti | SHSCMS zZ
objektli a izemfi a strategie jejich rehabilitace

presunout roli odborné organizace do tvorby podminek ochrany narodnich kulturnich pamétek, kulturnich | Kraj Vysocina zZ
pamadtek, pamatkovych zén a rezervaci a dale metodiky a odborné pomoci

NPU musi vytvaret metodiky ochrany pamatkovych hodnot tzemi (rezervace, zony, ochrannd pasma) UDU FF UK K
nove definovat funkci Ministerstva kultury v systému ochrany pamétek UDU AV CR 7*
taxativné vymezit pravomoci a odpovédnost Ministerstva kultury (legislativa, prihlednost piidélovani dotaci, | SHSCMS zZ
koncep¢ni ¢innost, zvetejiiovani vysledkt vyzkumu a vyvoje)

definovat roli Ministerstva kultury v systému pamétkové péce jako nejvyssiho spravniho organu, oviem pouze | NPU Z
s vyluénymi kompetencemi a pfenesenim nékterych béZnych procesii na kraje

odborné zileZitosti pam. pée prevést zcela (vyjma legislativy) na tstfedni odbornou organizaci stitni|UDU AV CR 7z*
pamatkové péce (bliZe neurcena — pozn. Kii)

nové definovat funkci centrdlniho pracovi§té pamatkové péte odpovédného za odbornost koncepce stitni | UDU AV CR 7*
ochrany pamatek, vedeni ustfedniho seznamu pamadtek a metodické vedeni krajskych organizaci pam. péce

nové definovat postaveni krajskych organizaci pam. péte — uéinit je zcela odpovédné za evidenci a|UDU AV CR zZ
dokumentaci stitem chranénych pamatek vcetné kontinudlni dokumentace procesu jejich ochrany

pristoupit k dalsi decentralizaci organizace pamatkové péce UDU AV CR 7*
opustit doktrinu vrchnostenské stitni pamétkové péée a koncipovat pam. pééi jako stratifikovanou statni, | CKA - Plos Z
regiondlni/krajskou a lokédlni/obecni véetné profesni samospravy

rozhodnout se pro jeden systém (jednokolejnost nebo dvoukolejnost) a ten upravit tak, aby nizor odborné | UDU FF UK K*

instituce mél praktickou vahu (zavaznost)
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v piipadé zachovéni dvojkolejnosti odstranit konkurenci odborné a vykonné slozky a vymezit jejich | UDU FF UK z*
pravomoci
fesit skutecnost, Ze vykonné orgdny nejsou povinny ddvat svd stanoviska a rozhodnuti Narodnimu NPU Z
pamdtkovému ustavu na védomi
sjednotit rozhodovaci strukturu tak, aby pro kulturni pamditky a pamdtkovd dzemi byly 1. instanci obecni | OPP zZ
urady obci s rozsitenou plisobnosti, pro narodni kulturni pamatky krajské urady
hlavnim garantem zachovdni kulturniho dédictvi je Ndrodni pamatkovy tstav UDU FF UK K
zadouci struktura pamatkové péce: UDU FF UK K,Z
1. dstfedni pracovi§té NPU
2. regiondlni pracovisté NPU
3. mistni pracovnici na povéfenych obcich
s vybudovanim jednotného provazaného informacniho systému
zavést institut autorizovanych pamatkait (pro fad vypracuji posudky a nahradi tak ¢innost NPU) — jejich | SHSCMS Z
¢innost by hradil dfad anebo investor
zajistit dostate¢nou odbornost pracovnikii odborné organizace - stanovit povinnost sloZit odborné, autorizaéni | SHSCMS zZ
zkousky ¢i znalecké dolozky; svoji ¢innost by vykondvali na komercéni bédzi (na objedndvku zpracovatele
projektové dokumentace nebo organu pamétkové péce)
autorizovany pamdatkdi miiZe plsobit jako samostatnd fyzickd nebo pravnickd osoba SHSCMS Z
odbourat dlouhé terminy NPU — elektronické korespondence (véetné zasilani projektové dokumentace) SHSCMS K,Z
referenty NPU vybavit mobilnimi telefony a kontaktnimi maily a telefony SHSCMS K
umo?nit vyjadfovani odbornikét NPU piimo v mistd SHSCMS Z
méstsky architekt — dobrd praxe dialogu SHSCMS K
presun kompetenci na samospravy krajl a obci jen tam, kde jde o spole¢ny zdjem,napt. ochrana MPZ Kraj Vysocina Z
velka ¢ast pravomoci by méla byt svétena krajim a obcim: SHSCMS Z

a) posilit ilohu samospravy kraje pii navrhovani koncepci péce o pamatky, vyuziti objektl a strategii

rehabilitace
b) zavést pravomoc obce na svém tzemi stanovit zdsady pamatkové péce vyhlaskou a stanovit na svém
uzemi hierarchii moZnych intervencich do pamétek regulacnim pldnem

finanéni a pracovni ndroky na zpracovani planu uzemi s archeologickymi nélezy jsou neoddvodnéné | AMG Z
preneseny na kraje
povéfit Ministerstvo kultury k metodickému fizeni vykonu ochrany kulturniho dédictvi KJKP K,Z

Informace o firmé EEIP, a.s. muzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

181




u nemovitych kulturnich pamitek zjednodusit umistovéni staveb — zafadit do ramce jednoho ttadu (paisobnost | SHSCMS Z
organu paméatkové péce by vykondval stavebni tfad)
zatazeni celni spravy do rejstifku povinnych organti je nesystémové — nevydava stanoviska ani rozhodnuti SHSCMS 7z*
spoluprdce s policii obecné; detaSovat na Ministerstvu kultury specialisty Policejniho prezidia pro zajistovéani | OPP K
aktivit smeéfujicich k bezpecnosti kulturnich pamdtek a pro operativnéj$i spoluprici s policii pfi jejich
kradezich
vytvorit regulérni kontrolni orgdn kontrolujici dodrzovani pamatkového zdkona v terénu i v roviné spravni; | OPP Z
m¢él by pravomoci udélovat sankce
zru$it komise statni pamatkové péce, konzervatory statni pamatkové péce a zpravodaje statni pamatkové péce | Kraj Vysocina Z
KJKP
fesit piisobnost Pamatkové inspekce a zdvaznosti jejich navrhi opatieni vyplyvajicich z provéfovani postupu | NPU zZ
spravni agendy a jejich vymahatelnosti v pifpad€é necinnosti piisluSnych diadl; za situace persondlniho
posileni vytvofit kontrolni ttvar zamétujici se i na dozor v terénu (vzor: Ceskd obchodni inspekce ¢i Ceska
inspekce Zivotniho prostredi)
v ptipadé PI neni mozné aplikovat model obdobnych orgdnti jinych resortd, a to zejména z dtivodi kapacitnich | PI K,zZ*
fesit problematiku zdvaznosti ndvrhti opatieni PI vCetné mechanismu vymdhéni a feSit nednosnou situaci | PI Z
omezeného rozsahu ndpravy nespradvnych rozhodnuti
19. Vazba na stavebni zdkon
Obsah podnétu Autor podnétu
pamatkovy zdkon vice provdzat/harmonizovat se stavebnim zdkonem Klub Za starou Prahu zZ
NPU
OPP
vymezit pfipady archeologickych nélezl spadajicich do reZimu zdkona stavebniho vs. ndlezl spadajicich do | NPU zZ
rezimu zédkona pamdatkového
sjednotit ohlaSovani ndhodného archeologického nélezu se stavebnim zdkonem Kraj Liberecky Z

Informace o firmé EEIP, a.s. muzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

182




zavést povinnost obecnich ufadd a archeologli diskutovat tzemni plany a vyZzadat si odborné stanovisko
archeologti; v potaz by mély byt brany tizemi s archeologickymi ndlezy I — III dle Statniho archeologického
seznamu, UAN IV by této povinnosti byly zbaveny

OPP

povinnost vyZadat si k nezdchrannym (badatelskym) archeol. vyzkumtiim dzemni rozhodnuti o zméné vyuZiti
uzemi

NPU

stanovit, které organizace opravnéné k provadéni archeologickych vyzkumil se mohou zapojit do tdzemné
planovaci ¢innosti, k ¢emu jsou kompetentni poskytovat tidaje a ktery z pofizovatelil je jejich partnerem

NPU

zajistit, aby se tizemi s archeologickymi ndlezy promitla do tizemnich plant

Kraj Liberecky

zajistit, aby udaje o archeologickém dédictvi byly zapracovany do tzemn¢ analytickych podkladii a aby
ochrana archeologického dédictvi byla soucdsti zdvazné ¢asti izemnich pldni

NPU

zlep§it organizaci Cinnosti pam. péce ve vazbé na Cinnosti podle stavebniho zdkona CKA — Plos
zavést pozadavek na zpracovavani SHP jako vstupni informace pro projekéni &innost - v oblasti nemovitych | NPU
pamdtek (ochrannych pdsem) je jiz zavedeno ve vyhlaskach ke stavebnimu zdkonu; problémem je

nevyjasnénost podoby a skladby SHP

stanovit povinnost zapracovat do projektu a obdobnych dokumentii vécné a finanéni ofetieni ochrany/ | NPU
zachrany archeologického dédictvi

prubézné zpracovavani podkladi Narodnim pamatkovym tstavem pro potfeby izemniho planovani UDU FF UK
zakotvit, Ze zdvaznd stanoviska k obnoveé pamétky a chranéné nemovitosti (dnesni § 14 odst. 1 a 2 zdkona o | Jihocesky kraj

statni pamatkové péci) budou vZdy samostatnym rozhodnutim — soucasnd tprava ptisobi komplikace, pokud
Zadatel nesouhlasi se stanovenymi podminkami; stanoviska vyzaddand jinym spravnim orgdnem budou
zavaznym stanoviskem podle § 149 spravniho fadu

zavést moznost organii pamatkové péce vstoupit do fizeni podle § 135 stavebniho zdkona (stavebni dfady
nepostupuji podle § 129 stavebniho zdkona - aby nemusely c¢ekat na zdvazné stanovisko orgdnu statni
pamatkové péce, postupuji podle § 135 stavebniho zdkona)

Kraj Liberecky

v rdmci samospravy jsou dobrou praxi regulacni plany

SHSCMS

obec mtiZe stanovit na svém tdzemi hierarchii moZnych intervenci do pamatek regulaénim planem

SHSCMS

plany zasad pamatkové ochrany by mély byt zpracovavany jako soucdst izemné analytickych podkladt (nikoli
jako préavni ptedpis)

SHSCMS

pti tvorbé dzemné analytickych podkladti i ve vSech stupnich zpracovani tzemné pldnovaci dokumentace
zavést povinné stanovisko pamatkové péce

SHSCMS
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oblasti

posuzovani dotéeni pamétkovych z4jmi pii ochrané pamdtek, pam. rezervaci a zén v dalkovych pohledech | SHSCMS Z
presahujicich ochranné pasmo svéfit organu izemniho planovéni a stavebnimu tfadu
u nemovitych pamatek vyfesit a zjednodusit vztah k umistovani a povolovéni staveb - nejlépe v ramci jednoho | SHSCMS Z
ufadu: tam, kde jde o pusobnost orgdnu pamatkové péce, by vykon plsobnosti stavebniho tfadu mél
vykondvat tentyz titad obce nebo kraje
terminologii zdkona pfizplsobit stavebnimu zakonu SHSCMS Z
Stredocesky kraj
Kraj Vysoc€ina
specifikovat formu pravnich aktd u jednotlivych ustanoveni v ndvaznosti na stavebni zdkon Meésto Brno Z
zvazit fesSeni ochranného pasma tizemnim planem (vétsi mozZnost prubézné aktualizovat podminky pam. péce) | Mésto Brno Z
ochrannd pasma by mél fesit izemni plan po projednéani s organizaci pamatkové péce KJKP Z
ochrannd pdsma nefesit v procesu izemniho pldnovani (pak by o nich rozhodovala zastupitelstva) StredoCesky kraj Z
novelizovat stavebni zdkon, aby i stavebni Upravy na kulturni pamaétce podle § 103 odst. 1 pism. h) stavebniho | StiedoCesky kraj zZ
zakona podléhaly ohlaSeni jako udrZovaci prace podle § 103 odst. 1 pism. e) stavebniho zdkona
odstranit nekoncepcni pravomoc Ministerstva kultury vyjadfovat se k izemnim plantim KJKP Z
stanovit, Ze k pamatkové chranénym tdzemim a kulturnim pamatkdm se v tizemnim pldnovani vyjadiuji obecni | AMG zZ
urady obci s rozsitenou plisobnosti a pouze k narodnim kulturnim pamatkdm se vyjadiuje Ministerstvo kultury
zachovat stavajici tpravu, kdy ke kaZzdému izemnimu planu je jen jeden dotleny orgin Kraj Vysocina Z
upravit kompetence pro organy statni pamatkové péce v procesu tizemniho pldnovani — pokud se na feSeném | AK Z
uzemi nachazeji nemovitosti s riznym stupném pamadtkové ochrany, budiZ vice dotenych organt, aby si
kazdy rucil za ochranu té ¢asti kulturniho dédictvi, na které provadi vykon stitni spravy (zrusit pravidlo ,,vySsi
bere*)
vztah ke stavebnépravni upravé je komplikovany a piindsi problémy, jsou nezbytné zdsadni zasahy v této | PI 7*

20. Vazba na jiné pravni predpisy

| Obsah podnétu

| Autor podnétu
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zachovéni stavajiciho souboru statnich hradt a zdmka v rukou statu, v odiivodnénych ptipadech ho rozsitovat | SPPPP K,Z

(zdkon ¢. 219/2000 Sb.)

ponechat objekty hradli a zdmkd i naddle ve vlastnictvi stitu (zdkon ¢. 219/2000 Sb.) OPP K,Z

ponechat objekty hradii a zamkul i nadale ve vlastnictvi statu, aby byla zachovéana jeho celistvost a nebyly | UHS K,Z

oddéleny mobilidrni fondy od objektu (zdkon ¢. 219/2000 Sb.)

prevést statni pamatkové objekty na kraje i s patficnym finanénim vybavenim (zdkon ¢.219/2000 Sb.) Stredocesky kraj 7*

pojem ,,spravce‘ upravit, aby pamétkovy zakon odpovidal zdkonu ¢. 219/2000 Sb. Kraj Vysoc€ina Z
KJKP

vytvoreni systému danovych ulev pro vlastniky registrovanych kulturnich pamdtek vcéetné mechanismt | SPPPP Z

zamezujicich poskytnuti dlev vlastnikiim, ktef{ objekty poskozuji (dariové predpisy)

danové tlevy jako efektivni néstroj k podpofe obnovy nemovitych kulturnich pamadtek, napt. vyse sazby DPH | Asociace majitelt hradi a|Z

na stavebni prace pfi opravach kulturnich pamatek (dariové predpisy) zamka

danové tlevy investora, ktery hradi zdchranny archeologicky vyzkum v celém rozsahu, avSak ndklady mutze NPU zZ

uplatnit jako polozku sniZujici danovy zdklad po urcity pocet let - kompenzace ¢4sti ndkladl archeologického

vyzkumu formou ,,dafiového odpisu* (dariové predpisy)

danova podpora vlastnikl pamadtek (dariové predpisy) CKA — Plos K,z
StredoCesky kraj

omezeni vlastnického prdava kompenzovat ve finanéni oblasti snizenim &i zruSenim dani za nemovitost, | SHSCMS Z

snizenim dané za stavebni price pii udrzbé nemovitosti (daiiové predpisy)

zajistit neptimou finan¢ni podporu vlastnikli objektd dotéenych omezenim vyplyvajicim z pamatkové ochrany | AMG zZ

formou danovych tlev (danové predpisy)

dostateéné motivovat dérce prostiedkli na pamdtky ze vSech pifjmovych skupin vyhodnym opatfenim | AMG Z

v danové oblasti (dariiové predpisy)

zatadit vSechny restauratorské prace provedené na kulturni pamétce do snizené sazby DPH (zdkon ¢. 235/2004 | OPP Z

Sb.)

ndklady/vynosy oprdvnénych organizaci spojené s archeologickymi vyzkumy nemaji vstupovat do obratu | AMG zZ

organizace — archeologicky vyzkum zaradit jako ¢innost nevstupujici do obratu organizace

($ 6 odst. 2 zdkona ¢. 235/2004 Sb.)

fesit problematiku archeologickych vyzkumt ve vazbé k zdkonu o DPH - osvobozeni od dané (zdkon ¢. | AMG zZ

235/2004 Sb.)

rozsifovat okruh datiovych zvyhodnéni pro vlastniky kulturnich pamditek i pro vlastniky nemovitosti v | OPP K,Z

pamatkovych rezervacich, v pamatkovych zéndch a v ochrannych pasmech (daiiové predpisy)

zvyseni zodpovédnosti za rozhodnuti pracovniki pamatkové péce (zdkonik prdce) CKAIT Z
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individualni odpovédnost pamatkate NPU za kvalitu vyjadieni k zdsadnim zdsahtim (zdkonik prdce) Kraj Vysocina Z
KJKP

zavést osobni zodpovédnost jednotlivych pamatkovych pracovnikil UDU FF UK Z

posouzeni vlivil na archeologické dédictvi zpracovavaji opravnéné osoby podle zak. ¢. 100/2001 Sb. 0. s./Vefejné archeologie Z
NPU

samostatny zakon o ochrané archeologického kulturniho dédictvi v ndvaznosti na Maltskou umluvu (dmluva . | 0. s. Vetejnd archeologie Z

99/2000 Sb. m. s.)

samostatny zdkon pro oblast archeologie (nebo alespon vyhldska) Olomoucky kraj Z

samostatny zdkon tykajici se archeologie je problematicky NPU Z

harmonizovat narodni systém péce o archeologické dédictvi se systémem mezinarodnim (dmluva ¢. 99/2000 | OPP Z

Sb. m. s.)

upravit nové a komplexné pravidla pro oblast péce o archeologické dédictvi, aby byla v souladu s Umluvou o | AK K,z

ochran¢ archeologického dédictvi Evropy (¢. 99/2000 Sb. m. s.)

vyfesit, zda ndlezové zpravy jsou autorskym dilem, a zajistit vykon osobnostnich a majetkovych autorskych | NPU zZ

prav (zdkon ¢. 121/2000 Sb.)

legislativn€ garantovat tradi¢ni specifickou ochranu Prazského hradu (narizeni viddy ¢. 55/1954 Sb.) UDU AV CR Z
OPP

navysit zdroje statntho rozpoc¢tu na podporu vyzkumu a vyvoje v oblasti pamatkové péce (zdkon ¢. 130/2002 | OPP K

Sb.)

Ministerstvo kultury musi zvetejiiovat vysledky vyzkumu a vyvoje (zdkon ¢. 130/2002 Sb.) SHSCMS 7*

nevyjasnény piimy podil pamatkové péce na vynosech z cestovniho ruchu (zdkon ¢. 243/2000 Sb.) OPP K

harmonizovat pamatkovy zdkon v oblasti restaurovani kulturnich pamdtek s mezindrodnimi doporucenimi | OPP Z

(Mezindrodni charta o konzervaci a restaurovdni pamdtek a sidel, Bendtky 1964)

harmonizovat paméatkovy zdkon s pfipravovanou novelou zdkona €. 18/2004 Sb. OPP Z

harmonizovat pojem ,,0dbornd kvalifikace* v pamatkovém zdkon€ a v zdkoné ¢. 18/2004 Sb. OPP Z

harmonizovat pravo na useku pamdtkové péce s mezinarodni legislativou a doporucenimi - je nezbytné | OPP Z

zapracovat viechny mezinarodni dokumenty, jimiZ je Ceska republika vdzana, a je vhodné zapracovat viechny

doporucujici dokumenty (prdvo EU, dmluvy Rady Evropy a UNESCO, doporuceni Generdlni konference

UNESCO, doporuceni ICOMOS)

zohlednit mezindrodni zdvazky Ceské republiky (Umiluva o ochrané svétového kulturniho a prirodniho | UHS Z

dedictvi, umluva ¢. 99/2000 Sb. m. s.)
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terminologii zdkona pfizpasobit ostatnim pravnim predpisim (AK: sjednotit — zejména stavebni zdkon, | Kraj Vysocina Z
spravni fdd, imluvy) Olomoucky kraj
AMG
AK
obecné predpisy o spravnim fizeni vztdhnout na vSechna spravni fizeni podle pamatkového zdkona (zdkon ¢. | OPP Z
50072004 Sb.)
pojem ,,zdvazné stanovisko* k zasahu (napt. obnové kulturni paméatky) zménit, nebot’ je zavadéjici s ohledem |JihoCesky kraj Z
na § 149 spravniho tadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.)
zavést mechanismy omezujici moZnost svévolného rozhodovani tam, kde je potencialni stfet zajmu, napf. pii | UHS Z
rozhodovdani o majetku mésta (zdkon ¢. 500/2004 Sb.)
zavést moznost uzaviit vefejnopravni smlouvu mezi Gfadem a vlastnikem (zdkon ¢. 500/2004 Sb.) Kraj Vysocina Z
KJKP
vyuZiti § 142 spravniho fadu ve 3 okruzich problém: OPP Z
1) existence ¢i neexistence pamatkové ochrany u véci a jejich souborti a rozsah této ochrany
2) existence Ci neexistence povoleni k restaurovani a rozsah téchto opravnéni
3) existence ¢i neexistence povoleni k provadéni archeologickych vyzkumi a rozsah téchto povoleni
umoznit vydavani rozhodnuti v pochybnostech, zda urcitd véc nebo jeji soucdst ¢i pfisluSenstvi je ¢i neni | AMG Z
pamatkou, a to na ndvrh osoby, kterd prokdze pravni zdjem nebo z podnétu organu nebo odborné organizace
statni paméatkové péce (§ 142 sprdvniho rddu)
pti pécéi o zelen v pamdtkoveé chranénych historickych zahrad a park uptednostnit hledisko pamétkové a |JihoCesky kraj Z
vyloucit pravomoc orgdnil ochrany pfirody, nejde-li o skute¢nou pifirodu — soucdst krajinnych pamatkovych
z6n (zdkon ¢. 114/1992 Sb.)
v tizemni pamétkové ochrang usilovat o propojeni s legislativou ochrany ptirody a krajiny (zdkon ¢ 114/1992 | NPU 7*
Sb.)
vyfesit vztah organti ochrany piirody a pamatkové péce (zdkon ¢. 114/1992 Sb.) AMG 7z*
AK
pfi nahlédnuti do katastru nemovitosti musi byt zfejmd pamdtkovd ochrana u kulturnich pamdtek i u | StfedoCesky kraj Z
pamatkove chranénych uzemi (katastrdlni zdkony)
nedostatecnd evidence nemovitych pamdtek v katastru nemovitosti - fada kulturnich pamadtek, napf. soch, NPU 7z*
kiizk, kaplicek, ziicenin, neni viibec v katastru nemovitosti vedena (katastrdlni zdkony)
zanést do katastru nemovitosti viechny nemovité pamétky - katastr by mél byt vefejnym rejstifkem pravné | NPU Z
dokladajicim existenci a umisténi nemovité kulturni pamétky (katastrdlni zdkony)
doplnit v§echny udaje o pamatkové ochrané do katastru nemovitosti (katastrdlni zdkony) Kraj Liberecky Z
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ze zékona zruSeni prohlaSeni kulturni pamétky, nebude-li poddna Zidost o vyznaceni pamatkové ochrany | AMG Z
v katastru nemovitosti do jednoho mésice od nabyti pravni moci rozhodnuti o prohlaseni véci za kulturni | AK

pamatku (katastrdlni zdkony)

vyhlaSovatel musi navrhnout vyznaceni pamditkové ochrany u nemovitosti v pamétkové chranéném dzemi | AMG Z
v katastru nemovitosti do 1 meésice od prohladSeni, jinak nastdvd ze zdkona zruSeni prohladSeni (katastrdlni

zdkony)

vyhlaSovatel musi navrhnout vyznaceni pamétkové ochrany u nemovitosti v pamatkové chranéném tzemi | AK zZ
v katastru nemovitosti do 6 mésicti od prohldseni, jinak nastdvd ze zdkona zruSeni prohldSeni (katastrdlni

zdkony)

nenf feSena ndvaznost archeologickych nélezi na zdkon o pohfebnictvi a na zakon o vale¢nych hrobech (zdkon | Kraj Vysoc¢ina Z
¢. 256/2001 Sb., zdkon ¢. 122/2004 Sb.) KJKP

archivy zprdv o vysledcich archeol. vyzkumu (ndlezovych zprav) jsou spravovany podle archivniho zdkona NPU Z
(zdkon ¢. 499/2004 Sb.)

pti tdpravé pusobnosti PI ptihliZzet k obecné tpravé stitni kontroly, kterd je nyni piedmétem legislativniho | PI Z
procesu; specifickd situace v pam. péci se v§ak neobejde bez specidlnich institut (zdkon ¢. 552/1991 Sb.)

zvysit dliraz na objektivni védecké pozndni pam. fondu, pro které je tieba vytvofit pfedpoklady s minimem | PI K
byrokratickych omezeni (zdkon ¢. 130/2002 Sb.)

21. Pfechodnd ustanoveni

Obsah podnétu Autor podnétu

redukovat soucasny seznam pamadtek v pfipraveném a odborné fundovaném procesu CKA - Sapak K,Z
oSetfit star$i zapisy do Statniho seznamu kulturnich pamétek tak, aby byly pravn¢ nenapadnutelné Klub Za starou Prahu Z
formulovat jednoznagnou kontinuitu pamatkové ochrany pamétkového fondu chranéného podle diiv&jsich | NPU Z
predpist

limitovat ochranné zény okoli pamétek a piebudovat principy ochrannych zén méstskych pamitkovych | CKA - Sapak K,Z
rezervaci

revize stdvajicich pam. rezervaci a zén z hlediska rozsahu, zhodnotit stavajici diivody jejich prohlaSen{ OPP Z
preprohldsit vyhlaSené pam. zony — postradaji konkrétni podminky ochrany, nékdy jsou vymezeny nepiesné ¢i | StiedoCesky kraj Z

s chybami (napt. MPZ Podé¢brady)
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zrus$it stavajici ochrannd pasma SHSCMS Z
stavajici ochrannd pasma upravit tak, aby vyhovéla zikonnému omezeni rozsahu; zrugit viechna pasma|SHSCMS zZ

k urcitému datu nerevidovand, zdkonu nepiizptisobend

dokondit zdkladni evidenci mobilidrnich fondi OPP K
reidentifikace movitého fondu (mozno ve spoluprici s celniky) OPP K
dokoncit scelovani mobilidrnich fondd OPP K
ke stdvajicim nemovitym kulturnim pamatkam v USKP ptifadit parcelni &isla, popisnd &isla a zakladni popis | Jihogesky kraj Z
(vycet staveb a jinych zatfizeni na pozemcich)

urychlené dokoncit reidentifikaci, pasportizaci, plany archeologickych nalezl SHSCMS K,Z
prehodnotit, stanovit a popsat hodnoty jednotlivych narodnich kulturnich pamatek a podminky jejich ochrany | Kraj Vysocina Z
do 10 let zanést do katastru nemovitosti vSechny nemovité kulturni pamatky — katastr musi byt vetfejnym | Kraj Vysocina K,z
rejstitkem doklddajicim existenci a umisténi pamatky KIJKP

nebude-li do dvou let od nabyti G¢innosti nového pamatkového zdkona vyznacena u nemovitosti zapisovanych | AMG zZ
do katastru nemovitosti pamatkova ochrana, nastane by ze zdkona zruseni prohlaseni

soucasné pamatkové rezervace, zony a ochranna pasma do ur¢ité lhity k urc¢itému datu ze zdkona zrusit; pro | AMG Z
zachovani odiivodnéné pamatkové ochrany je do ureného data prohlasit se vSemi nédleZitostmi znovu

soucasné krajinné pamdatkové zény by mély byt zalezitosti ochrany pfirody za ucasti odborné organizace | AMG Z
pamdtkové péce; v nynéjSim rozsahu je nezachovdvat

zhodnotit, zda je stdle spolecensky zdjem na zachovdni pamdtkoveé chranénych uzemi a jejich ochrany | AMG K,z
v sou¢asném rozsahu

skoncit platnost star§ich povoleni k restaurovani neodpovidajicich stanovenému tiidniku do ti{ let od G¢innosti | AMG Z
zakona tak, aby povoleni odpovidala odbornym znalostem restaurdtorti AK

22. Uginnost

Obsah podnétu

Autor podnétu
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23. Provadéci predpisy

Obsah podnétu Autor podnétu

v rdmci pamatkového tfadu vytvoreni srozumitelnych stru¢nych zdkladnich obecné zavaznych metodickych | SPPPP 7*

pokynti

metodiky NPU nelze vyhlsit za zdvaznou normu Stredocesky kraj Z

dnesni metodiky NPU zpiehlednit a vydat formou vyhlaiky Ministerstva kultury Kraj Vysocina Z
KJKP

vyhlaskou specifikovat prace a jejich rozsah, které je mozno pouze ohldsit; vyhlasky musi byt tvofeny tymem | Kraj Vysocina zZ

odborniki (pamdatkat, pravnik, ekonom) — pamdtkdf si nemusi uvédomit prdvni nevymahatelnost a|KJKP

ekonomicky dopad

minimalizace jakychkoli provadécich ptedpist CKA — Plos K,Z

podrobnosti prohldSeni véci za kulturni pamétku a zmény prohldSeni musi stanovit zvlastni piedpis (patrné | Kraj Vysocina zZ

podzdkonny — pozn. Kit) KJKP

naleZitosti planl zasad pamatkové ochrany by mély byt upraveny provadéci vyhlaskou SHSCMS Z

zavést pravomoc obce na svém tzemi stanovit zdsady pamdtkové péce vyhlasSkou SHSCMS Z

vyhlaskou stanovit obecné podminky ochrany nirodnich kult. pamatek, pam. rezervaci a pam. z6n Jihocesky kraj Z

feSit problematiku zdkonem tak, aby provadéci vyhlasky byly nutné jen v nutnych pfipadech (bliZe | Mésto Brno 7*

nekonkretizovdno — pozn. Kn)

Informace o firmé EEIP, a.s. muzete ziskat i v siti Internet na adrese http://www.eeip.cz

190




